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Практические данные говорят о
том, что страны с прозрачными и эфM
фективными институтами власти хаM
рактеризуются:

•  Все более высоким ростом дохоM
дов населения, большим нациоM
нальным богатством и более высокиM
ми достижениями общества.

•  Институционализированными
демократией и конкуренцией и проM
фессиональным и беспристрастным
правительством.

•  ПолитикоMправовой системой,
которая не «поглощена» интересами
какихMлибо групп влияния.

•  Гражданским обществом и средM
ствами массовой информации, чьи
независимые инициативы усиливают
подотчетность правительства.

Также есть данные, ясно подтверM
ждающие значительное негативное
влияние этнической разрозненности
и межэтнических конфликтов на экоM
номическое развитие. Страны (и обM
ласти) с этнической разрозненносM
тью, как правило, представляют обM
щественные блага (такие, как обраM

Новый подход Всемирного банка
к государственному управлению

зование) в меньшем объеме и худшеM
го качества. Для сравнения, инстиM
туты, которые гарантируют соблюдеM
ние прав меньшинств и предоставляM
ют возможности для разрешения конM
фликтов, на практике доказали, что
могут нивелировать негативные поM
следствия от раскола в обществе.

Новые приоритеты
требуют новых подходов

То, что Всемирный банк недавно
сконцентрировался на обеспечении
качественного государственного упM
равления, означает более глубокое
понимание этой организацией взаиM
модополняемости реформ в разных
сферах: политической, экономичесM
кой, социальной и региональной.
Хотя с самого начала своей деятельM
ности Банк занимался улучшением
государственного управления, больM
шее осознание важности этой задачи
повлияло на нашу работу в этом наM
правлении. Поэтому Банк занимаетM
ся следующим:

Всемирный банк всегда осознавал, что экономические институты в стра�
нах�заемщиках должны работать более эффективно, более открыто и с
большей степенью подотчетности. Сейчас проблема плохого государ�
ственного управления осознается еще в большей степени. Понятно, что
плохое государственное управление, выражающееся в искаженной бю�
джетной политике, нерегулируемой работе банков, плохо определенных
правах собственности, избирательном подходе к регулированию бизнес�
деятельности и т.п., дает выгоды небольшим группам интересов, в то
время как обходится обществу дорогой ценой. Становлению качествен�
ного государственного управления часто мешает власть олигархов, ко�
торые материально заинтересованы в сохранении статус�кво и, таким
образом, препятствуют изменениям.

Йоханнес Линн,
вице�президент Всемирного банка
по странам Европы и Средней Азии

•  Поддержка реформирования
государственного управления. СисM
темные займы, предоставленные АлM
бании и Латвии на совершенствоваM
ние системы государственного упM
равления, были направлены на пеM
реоценку роли и сферы ответственM
ности министерств и других органов
власти, устранение конфликтов инM
тересов, создание правил, обеспечиM
вающих прозрачность законотворчеM
ства и движения активов государM
ства, а также на улучшение судебM
ной системы.

•  Поддержка прозрачности госу2
дарственного бюджета. Создание сиM
стемы государственного казначейM
ства в России дало возможности для
регулярного аудита бюджетных счеM
тов. Подобные программы разрабоM
таны для Венгрии и Казахстана, с
другими странами региона по этому
поводу ведутся консультации. В АлM
бании Система среднесрочных расM
ходов сделала бюджетный процесс
более прозрачным, показала связь
между политикой государства и расM
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ходами государственного бюджета и
дала общественности больше возможM
ностей по доступу к информации в
этой области.

•  Борьба с коррупцией. КоррупM
ция зачастую является причиной, по
которой продолжают свое существоM
вание непрозрачные институты и
вырабатывается неэффективная поM
литика. Недавно Всемирный банк
помог Боснии и Герцеговине, КазахM
стану, Кыргызстану, Польше, РумыM
нии и Словакии определить проблеM
мы коррупции и выработать стратеM
гию реформ. Во многих странах (наM
пример, в Боснии и Герцеговине,
Польше, Румынии) были проведены
семинары, посвященные государM
ственному управлению и борьбе с
коррупцией.

•  Содействие развитию местных
органов власти и развитию общин.
Программа местных инициатив в
Боснии и Герцеговине предоставляM
ет мелким предпринимателям с низM
ким уровнем доходов доступ к кредиM
там, которые они могут получить чеM
рез неправительственные организаM
ции, работающие по принципу инстиM
тутов микрофинансирования. ПолоM
вину выделенных займов получили
женщины, а пятую часть — вернувM
шиеся в страну беженцы или переM
мещенные лица.

 •  Отслеживание и оценка эффек2
тов реформ. Это поможет повысить
подотчетность организаций — партM
неров Банка и увеличить гарантии
целевого использования программ
кредитования Всемирного банка. В
своих операциях, которые нацелены
на борьбу с волокитой, взяточничеM
ством и другими дополнительными
расходами на ведение бизнеса, Банк
уже начал напрямую опрашивать меM
стные компании с целью отследить
эффекты реформ.

•  Оценить влияние «скупки» го2
сударства и его политических инсти2
тутов на качество государственного
управления, экономический рост и
уменьшение бедности. В недавнем
отчете Банка под названием «БорьM
ба с коррупцией в странах с переM
ходной экономикой» впервые исслеM
дуются различные схемы, уровни и
причины коррупции, представлены
рекомендации по поводу разработM
ки и внедрения эффективных страM
тегий по борьбе с коррупцией. Еще
один значительный отчет Всемирного
банка под названием «ТрансформаM
ция десять лет спустя» подчеркиваM
ет важную роль новосозданных комM
паний как своеобразных двигателей
роста в странах с переходной эконоM
микой.

При разработке Стратегий помоM
щи странам (CAS) Всемирный банк
все больше и больше консультируетM
ся с правительствами, гражданским
обществом, частным сектором, местM
ными правительствами и с законодаM
тельными органами власти. РаспроM
странение информации на различM
ных языках через сеть интернет дает
большие возможности для участия
общественности и оживленных дисM
куссий.

В разработке и отслеживании выM
полнения программ теперь участвуM
ет широкий круг заинтересованных
лиц, особенно тогда, когда програмM
мы затрагивают моменты, связанные
с развитием местных общин. ШироM
комасштабные консультации провоM
дятся не только со страной — рециM
пиентом помощи, но и с другими доM
норами. Банк осознает, что реформы
могут быть поMнастоящему эффективM
ными и устойчивыми в долгосрочной
перспективе только тогда, когда страM
на сама больше всех заинтересована
в них. Мы надеемся, что институциоM
нальные реформы, которые провоM
дятся при помощи Всемирного банM
ка, станут неотъемлемой частью поM
литики правительств этих стран и поM
лучат одобрение общественности. В
конечном итоге, вовлечение общества
в процесс разработки и проведения
реформ, безусловно, должно быть
вызвано деятельностью институтов
этих стран и внутренними политичесM
кими процессами.

Даже при всех этих изменениях
Банк может выполнить только часть
работы по становлению качественноM
го государственного управления. УсM
тав Банка ограничивает вовлечение
данной организации во внутренние
политические дела, что, безусловно,
верно.

Риск усталости
от реформ

Поскольку реформы в разных
сферах взаимосвязаны, они сопряжеM
ны с определенными рисками:

•  ВоMпервых, пытаясь решить
проблемы плохого государственного
управления, Банк может «перегруM
зить» программу реформ, на что не
хватит ни ограниченных возможносM
тей Всемирного банка, ни страныM
партнера.

•  ВоMвторых, даже самые ярые
реформаторы могут избегать провеM
дения множества одновременных и
всеобъемлющих преобразований,
затрагивающих области межбюджетM
ных отношений, государственной
службы, пенсионного обеспечения,
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образования и здравоохранения, банM
ковский сектор, регулирующие оргаM
низации и т.д.

•  ВMтретьих, «перегрузка» проM
граммы реформ может подорвать доM
верие общественности к исконно реM
форматорским правительствам.
Можно ли критиковать правительства
за медленные темпы институциональM
ного развития, на что в других страM
нах уходили десятки лет?

•  ВMчетвертых, может ли Банк на
самом деле давать одновременнно во
многих странах знания высокого
уровня в таком большом количестве
областей?

После того как мы размышляли
над этими вопросами, наша деятельM
ность стала более избирательной, мы
стали больше полагаться на наших
партнеров и выполнять программы,
которые впоследствии могут быть исM
пользованы другими как удачный
опыт. Наш подход к программам реM
формирования стал более последоваM
тельным, мы начали более гибко подM
ходить к вопросу выдвижения услоM
вий при предоставлении займов.

Более четкое распределение труM
да между разными международными
донорами и межгосударственными
организациями помощи также важM
но. Важно, чтобы между этими оргаM
низациями не было расхождений во
взглядах на вопросы государственноM
го управления. Но также важно, чтоM
бы каждая из этих организаций сконM
центрировалась на своих сравнительM
ных преимуществах. Если все они
будут пытаться решать одни и те же
проблемы государственного управлеM
ния, риски «перегрузки» программы
реформ и перерасхода средств знаM
чительно вырастут.

Наши клиенты будут обслужены
наилучшим образом тогда, когда наM
правленность их взаимоотношений с
каждым из доноров будет четко опреM
делена. Такое четкое определение
взаимоотношений даст возможность
ставить конкретные и достижимые
цели для каждого раздела програмM
мы реформ, а также определить отM
ветственность и ресурсы разных оргаM
низаций развития и межгосударM
ственных организаций помощи, неM
обходимые для достижения целей в
рамках их сферы деятельности.

Йоханнес Линн является вице�
президентом Всемирного банка по
странам Европы и Средней Азии.
Данная статья основана на его речи,
произнесенной на конференции «Ка�
чественное государственное управле�
ние и прозрачность в странах с пере�
ходной экономикой», которая прохо�
дила в Праге 15 мая этого года.

Джеймс ВУЛЬФЕНСОН (прези2
дент Всемирного банка). Развитие инM
ституциональных возможностей являM
ется ключевым моментом процессов
развития в странах с переходной экоM
номикой. Среди наиболее удачного
опыта в этой области необходимо наM
звать создание центров современных
знаний, которые дают местным гражM
данам возможности изучать современM
ные экономические науки, обогащать
свои знания и увеличить свое участие
в государственных процессах. Но разM
витие институтов должно происходить
постоянно. Всемирный банк рад учаM
ствовать в этом процессе. Но мы такM
же осознаем, что для этого необходиM
мо, чтобы сотрудничество ВсемирноM
го банка и других доноров в этом наM
правлении усилилось как в плане фиM
нансовой поддержки, так и интеллекM
туальной. Банк будет продолжать фиM
нансирование Российской экономиM
ческой школы (РЭШ) на уровне $250
тыс. ежегодно на протяжении, как миM
нимум, следующих трех лет. Мы такM
же хотели бы предложить свою поM
мощь в создании докторской програмM
мы в области экономики в ЦентральM
ноевропейском университете (БудаM
пешт). Мы готовы сотрудничать по
исследовательским программам с
Консорциумом экономического обраM
зования и исследований (EERC) и как
соучредители данной организации
продолжать ее поддержку.

Инвестиции
с высокой отдачей
Поддержка экономического
образования и исследований
в странах с переходной экономикой
Стенограмма конференции под эгидой
Всемирного банка
В штаб�квартире Всемирного банка 22 мая невероятное количество лю�
дей собралось на конференции, на которой сопредседательствовали прези�
дент Всемирного банка Джеймс Вульфенсон и Джордж Сорос. Высокопос�
тавленные представители состоятельных организаций (фондов Ага Хана,
Карнеги, МакАртура, Старра, Фридриха Эберта, «Евразия» и компаний
«Citigroup», «ExxonMobil», «Hewlett Packard», «Kress») встретились с веду�
щими профессорами так называемых «центров современных знаний», обу�
чающими новое поколение экономистов в Будапеште, Киеве, Москве и Пра�
ге. На конференции присутствовала и третья группа участников — ко�
манда Всемирного банка, «катализатор» этой деятельности. Обсужда�
лась поддержка этих институтов новой экономической мысли и создание
новых. Несколько фондов прямо на конференции сделали пожертвования и
выразили заинтересованность в финансовой и интеллектуальной поддер�
жке будущих начинаний. Ниже опубликована сокращенная стенограмма
конференции, отражающая основные моменты дебатов.

Джордж СОРОС. Я считаю, что
РЭШ уже хорошо зарекомендовала
себя в этой области, то же самое можM
но сказать и о ЦентральноевропейM
ском университете. Также среди «осM
тровков современного образования в
море уныния» стоит выделить КиевоM
Могилянскую академию, поддерживаM
емую EERC, Американский универM
ситет в Кыргызстане и Институт меM
неджмента, экономики и стратегичесM
ких исследований в Казахстане. ДанM
ные институты особенно важны. ПоM
скольку мы участвовали в их создании,
теперь мы ответственны за обеспечеM
ние их институциональной устойчивоM
сти. Для этого необходимо удовлетвоM
рить четыре основные предпосылки:

•  Во2первых, студенты должны
взять на себя бремя финансирования
своего обучения. Мы работаем над
практически беспрецедентной систеM
мой студенческих займов. Мы уже
сотрудничаем по этому вопросу с банM
ком ABNMAMRO, который вместе с
Европейским банком реконструкции
и развития разработал систему стуM
денческих займов для бизнесMшкол
Венгрии. Мы способны применить
эту схему и для РЭШ. Главный эконоM
мист ЕБРР уже поддержал эту идею.

•  Во2вторых, мы должны больше
полагаться на местных преподаватеM
лей, что важно как для институциоM
нальной устойчивости, так и для дальM
нейшего развития этих организаций.



ТРАНСФОРМАЦИЯ, АПРЕЛЬMМАЙMИЮНЬ 20014

Нанимать местных профессоров наM
много дешевле, чем западных. РЭШ
уже приняла на работу первую
«партию» преподавателей, недавно
завершивших обучение в этом учрежM
дении. Это очень важный шаг по обесM
печению институциональной устойчиM
вости РЭШ. Центральноевропейский
университет также сейчас готовит спеM
циалистов, которые впоследствии смоM
гут преподавать в своей альмаMматер.

•  В2третьих, нам необходима под2
держка местного бизнеса и выпуск2
ников. При РЭШ с этой целью уже
создан местный совет.

•  В2четвертых, на протяжении
последующих, как минимум, 3–5 лет
этим институтам будет необходима
международная поддержка, что даст
им возможность планировать свое буM
дущее. Желательно выделять им средM
ства сразу на несколько лет и обеспеM
чить координацию деятельности доM
норов. Потребности не очень велики.
РЭШ необходимо около $1,5 млн. от
международных доноров ежегодно на
протяжении последующих 3–5 лет,
после чего она сможет функционироM
вать за счет местных источников. Если
присутствующие здесь выделят $250
тыс., я буду и дальше со своей стороM
ны давать $350 тыс. ежегодно на проM
тяжении следующих пяти лет. А если
нам удастся запустить систему стуM
денческих кредитов, то мы легко досM
тигнем «планки» в $1,5 млн. Что каM
сается Центральноевропейского
университета, то я пожертвовал на его

развитие $20 млн. Но университету
для роста понадобятся дополнительM
ные источники финансирования. Я
доволен сотрудничеством с ИнституM
том Всемирного банка и его обещаM
нием поделиться своими знаниями с
Центральноевропейским универсиM
тетом, где обучаются студенты со всеM
го региона. Это сотрудничество должM
но стать очень продуктивным.

Николас СТЕРН (главный эконо2
мист и старший вице2президент Все2
мирного банка). Большинство гражM
дан в странах с переходной экономиM
кой очень много потеряло за послеM
дние десять лет. То, что начиналось под
знаменами идеалов и энтузиазма, окаM
залось тяжелым опытом, за который
все мы в какойMто мере несем ответM
ственность. Иногда мы чтоMто не соM
всем правильно понимали, иногда
наши решения были недальновидныM
ми. Но некоторые вещи были хорошо
нами поняты, в этих областях наши
действия были дальновидными. СоздаM
ние институтов, о которых мы сегодня
говорим, является тому примером. Эти
учреждения и студенты, которых они
готовят, являются настоящей надежM
дой для стран региона. Выпускники
участвуют в процессах государственM
ного управления и выработки полиM
тики в своих странах, что является
значительным достижением. Теперь
мы должны найти способ помочь этим
институтам встать на рельсы самостоM
ятельного устойчивого роста.

Необходимость в этом ощущалась
всегда. Сейчас она, возможно, выросM
ла еще больше, поскольку теперь мы
лучше понимаем важность правильM
ной государственной политики, наM
дежных институтов власти и качеM
ственного государственного управлеM
ния в процессе трансформации, коM
торый оказался более долгим и более
трудным, чем мы ожидали. Сегодня
мы еще глубже понимаем важность
качественных экономических знаний
для умелой государственной политиM
ки. Так что, чтобы заложить фундаM
мент для настоящих достижений этих
институтов, нам необходимо помочь
им перейти к самостоятельному усM
тойчивому росту.

Ни одно академическое учреждеM
ние не может полагаться лишь на
один источник финансирования. Ему
необходима широкая база поддержM
ки. Если к этому привлекается достаM
точно людей, если студенты вносят
плату за обучение и если поддержка
оказывается со стороны частного и
государственного секторов, то обраM
зовательный институт имеет шансы
выжить. Именно поэтому важно соM
брать группу заинтересованных лиц,
подобную той, что собралась сегодня.

Уильям БАДЕР (исследователь
Всемирного банка; бывший замести2
тель госсекретаря США по вопросам
образования и культуры). ПоскольM
ку я играю роль модератора, хотелось
бы начать с акцентирования на важM

Улучшение качества экономического образования и
поддержка высококвалифицированных экономистов,
которые могут преподавать экономику для соискателей
любой ученой степени, а также заниматься качественM
ными исследованиями и анализом политики, все еще
являются очень важными и нерешенными вопросами для
многих стран с переходной экономикой. Как писала
«Трансформация» два года назад (см. врезку «Высшее
образование в странах с переходной экономикой», №2,
апрель 1999 года), фонды Сороса, Старра, «Евразия» и
Всемирный банк профинансировали крупномасштабное
исследование, в ходе которого была дана оценка положеM
нию дел в области экономического образования и исслеM
дований в 24 государствах с переходной экономикой.
Исследователи пришли к выводу, что необходимость в
создании и развитии местных образовательных институM
тов особенно остро ощущается в Закавказье, Средней
Азии и ЮгоMВосточной Европе. Учитывая ограниченность
финансовых ресурсов и человеческого капитала, а также
небольшие размеры некоторых из этих стран, был сделан
вывод о том, что при решении данной проблемы региоM
нальный подход предпочтительнее индивидуального подM
хода к каждой стране. В краткосрочной перспективе
очень важно начать подготовку значительного количества

Повышение качества экономического образования
в странах с переходной экономикой

профессоров экономики, специалистов в области госуM
дарственной политики, других выпускников в высокоM
качественных региональных центрах, таких, как факульM
тет экономики Центральноевропейского университета в
Будапеште, Центр экономических исследований и посM
ледипломного образования в Праге, Консорциум эконоM
мического образования и исследований в Киеве и МоскM
ве, Российская экономическая школа в Москве.

Исследование помогло определить страны, которые
впоследствии могут стать региональными центрами соM
временных знаний в этих трех регионах. С тех пор как
были опубликованы результаты данной работы, были сдеM
ланы определенные шаги по подготовке открытия региM
ональных центров последипломного экономического обM
разования в намеченных трех регионах. Создан органиM
зационный комитет, в обязанности которого входит коM
ординация разработки проектов, их внедрение и поиск
финансирования. Для всех трех регионов разработаны
проекты, которые впоследствии были распространены
среди потенциальных доноров в Европе и США. Удалось
добиться значительных результатов в области налаживаM
ния сотрудничества между правительствами стран, частM
ными фондами, международными корпорациями и межM
дународными финансовыми организациями.
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ности становления партнерства
частного и государственного секторов
в этой области. Такое партнерство
очень много дает для повышения каM
чества и финансовой устойчивости
новых образовательных и исследоваM
тельских институтов. После десятиM
летия проб и ошибок в странах с пеM
реходной экономикой мы, несомненM
но, знаем, что долгий и тяжелый путь
к рыночной экономике требует разM
вития местных интеллектуальных реM
сурсов для разработки и оценки экоM
номической политики. На нашей
конференции были представлены
два успешных примера мирового
уровня: РЭШ и ЦентральноевропейM
ский университет.

Гур ОФЕР (координатор Россий2
ской экономической школы). МисM
сия РЭШ заключается в создании и
обеспечении стабильного функциоM
нирования российской высшей шкоM
лы экономики, деятельность которой
сосредоточена на обучении, исследоM
ваниях, на распространении знаний
и обучении нового поколения професM
сиональных экономистов в России. В
1992 году, сразу после создания РЭШ,
профессора изMза рубежа составляли
80% преподавательского состава, в то
время как российские профессора —
лишь 20%. В этом году данное соотM
ношение изменилось с точностью до
наоборот, без какогоMлибо ухудшения
качества обучения. Поскольку соотM
ношение иностранного и российскоM
го преподавательского состава измеM
нилось, затраты на обучение, которые
были очень большими в начале нашей
деятельности, значительно снизились.
Пока что уровень оплаты труда не доM
стиг российского уровня зарплат, что
тем не менее очень важно для устойM
чивого развития нашего института.

Мы подводим итоги девятого года
нашей деятельности на поле обучеM
ния современной экономике в РосM
сии. В Москве работает около 150 наM
ших выпускников: на государственM
ной службе, в Центральном банке,
Министерстве финансов, междунаM
родных финансовых организациях и
в частном секторе. В 1995 году мы
создали исследовательский центр.
Мы проводим семинары по вопроM
сам экономики по всей стране, соM
трудничая с Воронежским, ДальнеM
восточным (Владивосток) и УральсM
ким (Екатеринбург) государственM
ными университетами. (См. статью
о программе распространения знаM
ний РЭШ на стр. 7.)

Мы планируем расширить нашу
образовательную программу. Мы
также надеемся, что нам удастся заM
пустить докторскую программу, возM

можно, совместно с ЦентральноевM
ропейским университетом, а также
создать подразделение, которое бы
занималось анализом политики в
России. Мы видим большие перспекM
тивы в создании «Российского дома
экономики», в котором будут совмеM
стно работать несколько новых экоM
номических институтов: РЭШ, котоM
рая, в основном, занимается обучеM
нием; Центр экономических и фиM
нансовых исследований и разрабоM
ток (ЦЭФИР), исследовательский
институт, возглавляемый Эриком
Берглойфом, с которым мы тесно соM
трудничаем; и консорциум EERC, коM
торый будет распространять резульM
таты работы двух других институтов
в России и других странах бывшего
СССР.

Около половины наших ежегодM
ных расходов (которые составляют
$1,5 млн.) идет на потребности проM
цесса обучения, чуть более четверти
— на исследования, а чуть меньше
четверти — на распространение знаM
ний и опубликованных результатов
нашей работы. На данный момент
нашу деятельность поддерживают
фонды МакАртура, «Евразия», ИнM
ститут открытого общества, другие
доноры. Мы также все больше и больM
ше пытаемся самостоятельно комM
пенсировать наши затраты. Мы ждем
помощи от вас, в то же время увелиM
чиваем поступления из российских
источников и создаем фонд кредитоM
вания студентов. Мы считаем, что
идея Джорджа Сороса о создании конM
сорциума доноров очень хорошая, мы
надеемся что собравшиеся здесь соM
гласятся с этим.

Фабрицио КОРИЧЕЛЛИ (руко2
водитель докторской программы
Центральноевропейского универси2
тета). Расширение базы финансироM
вания не только обеспечит возможM
ности для повышения стабильности
и долгосрочных перспектив развиM
тия, оно также даст ЦентральноевM
ропейскому университету возможM
ность получить оценку качества своM
ей организации и программ от еще
большего количества наблюдателей.
Когда в 2000 году мы запустили докM
торскую программу, нас сильно
сдерживали бюджетные ограничеM
ния. Для докторской программы неM
обходимы долгосрочные перспектиM
вы с постоянными возможностями по
привлечению профессоров высшего
класса и по поддержанию нашей исM
следовательской базы на высоком
уровне. Центральноевропейский
университет начал свое существоваM
ние в Праге в 1991 году в качестве
однолетней магистерской програмM

мы. В 1994 году мы перешли к двухM
летней программе с целью снизить
интенсивность обучения и расшиM
рить наш учебный план. Мы также
осознали, что двухлетняя программа
даст студентам возможность обрести
навыки, получив которые они смоM
гут вернуться на свою родину проM
фессионалами высокого уровня. Но
многие студенты поступили в лучшие
университеты США, чтобы законM
чить свое обучение. Конечно, это явM
ляется позитивным показателем,
свидетельствующим о высоком качеM
стве нашей программы, но данный
факт также говорит о недостаточноM
сти исключительно магистерской
программы, поскольку студенты,
обучающиеся на американских или
других западных программах, стреM
мятся продолжать там свое обучеM
ние. Поэтому мы считаем, что очень
важно создать докторскую програмM
му, чтобы готовить будущих акадеM
миков и профессионалов высокого
класса для стран региона.

Борис ПЛЕСКОВИЧ (руководи2
тель группы научных консультантов
Всемирного банка). Исследование
1999 года (см. врезку на стр.4) покаM
зало, что качество экономического обM
разования особенно низкое в трех реM
гионах — в Закавказье, Средней Азии
и ЮгоMВосточной Европе. Через опM
ределенное время нам необходимо
создать региональные центры обраM
зования и там. Мы должны сконценM
трировать на этом наши денежные и
другие ресурсы и получим еще больM
ший эффект. Это также станет хороM
шим средством от «утечки мозгов»:
если студенты смогут обучаться у себя
в регионе, они будут стремиться осM
таться там и работать на развитие своM
ей страны.

•  В Закавказье (Азербайджан,
Армения и Грузия) финансирование
образования государством резко сниM
зилось изMза вооруженного конфликM
та, но в ответ на высокий спрос на
высшее образование было создано
много частных институтов высшего
образования. Фонд «Евразия» и
EERC готовятся создать магистерM
скую программу в области экономиM
ки. Они считают, что к этому нужно
привлечь местные университеты, поM
скольку программа будет удовлетвоM
рять потребности всего региона. ЛеM
том 2000 года на конференции в ТбиM
лиси эти планы обсуждались с ректоM
рами и деканами экономических фаM
культетов из шести университетов (по
два из каждой страны). ПодготовиM
тельная работа продолжается.

•  В Азии (Казахстан, КыргызM
стан, Таджикистан, Туркменистан и
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Узбекистан) уже провели опредеM
ленные преобразования в системе
высшего образования, приблизив ее
к западному образцу. Как и в ЗакавM
казье, количество частных институM
тов выросло как в результате уменьM
шения государственных расходов в
этой сфере, так и вследствие роста
спроса на высшее образование. ТочM
ное местоположение регионального
образовательного центра будет опреM
делено после конкурса, которой буM
дет проводиться по всему региону,
но Американский университет в
Кыргызстане и Институт менеджM
мента, экономики и стратегических
исследований в Казахстане являютM
ся основными кандидатами, на чьей
базе потом может быть создан региоM
нальный центр высшего экономичесM
кого образования. В избранном инM
ституте будет преподаваться расшиM
ренная экономическая программа с
учебной программой, которая лучше
всего отражает потребности региоM
на. Также предполагается разверM

нуть широкомасштабную деятельM
ность по распространению знаний,
направленную на привлечение к
обучению студентов со всех пяти гоM
сударств региона.

•  В Юго2Восточной Европе (АлM
бания, Босния и Герцеговина, МакеM
дония, Словения, Хорватия и ЮгоM
славия) главной помехой реформы
образования является сохранение
статусMкво, то есть бессменное преM
обладание профессоров, которые обуM
чались еще в социалистические вреM
мена, неполноценность существуюM
щих учебных программ. Для создаM
ния регионального центра будет выбM
рана политически стабильная страна
с удобным географическим положеM
нием и хорошей инфраструктурой,
которая привлекала бы студентов из
других стран региона.

Хортон БИБЕ2ЦЕНТЕР (вице2
президент Фонда «Евразия»). EERC
был создан для содействия обучению
местных опытных экономистов в РосM
сии и Украине, которые впоследM

ствии могут сами давать знания друM
гим, заниматься экономическим анаM
лизом, разрабатывать качественную
экономическую политику. Главная
цель данной организации заключаетM
ся в создании устойчивых образоваM
тельных институтов и перспективных
академических кадров в этих странах.
Консорциум удачно движется к досM
тижению этой цели.

Деятельность EERC состоит из
двух основных программ. Российская
программа занимается подготовкой
профессиональных кадров, в основM
ном путем предоставления грантов на
исследования и специализированноM
го обучения. Украинская программа
занимается магистерской подготовM
кой в области экономики. Около двух
третей выпускников программы уже
работают в государственном секторе
Украины, включая ключевые комиM
теты парламента, Службу премьерM
министра, Национальный банк и
другие важные институты власти.
Теперь мы должны сделать EERC усM

Российская программа экономических исследоваM
ний (EERC), Российская экономическая школа (РЭШ)
и Центр экономических и финансовых исследований и
разработок (ЦЭФИР) помогают России и другим госуM
дарствам СНГ обеспечивать наличие центров современM
ной экономической науки со всевозможными направM
лениями деятельности (образование, научные исследоM
вания, анализ государственной политики, подготовка
профессионалов). Они должны обратить тенденцию
утечки мозгов, которая наблюдалась на протяжении
периода трансформации.

Российская экономическая школа (http://
www.nes.ru). Основана в 1992 году, став первым негоM
сударственным институтом последипломного обучения
современной экономической науке в России. Главная
цель школы заключается в подготовке нового поколеM
ния ученых и профессиональных экономистов при поM
мощи магистерской программы, на которой преподают
ведущие западные и российские экономисты. На сеM
годняшний день РЭШ уже выпустила более чем 250 маM
гистров, половина которых осталась работать по проM
фессии в России, остальные продолжают образование в
ведущих докторских программах за рубежом.

Российская программа экономических исследова2
ний (http://www.eerc.ru). В рамках программы в РосM
сии функционирует международная сеть сотрудничеM
ства молодых экономистов, которые участвуют в провоM
димых два раза в год исследовательских семинарах, в
ежегодной конференции, посещают обучающие семиM
нары и имеют возможность участвовать в программе
грантов на исследования. В Украине EERC проводит
англоязычную магистерскую программу в области экоM
номики международного уровня, в этом году будет соM
здан центр исследований и распространения знаний,
подобный функционирующему в России. Заручившись

РЭШ, ЦЭФИР и EERC: триумвират современных
экономических знаний в России

финансированием Сети глобального сотрудничества
Всемирного банка, EERC расширяет свою исследоваM
тельскую сеть и на другие страны СНГ.

Центр экономических и финансовых исследований
и разработок (http://www.cefir.ru). Независимый наM
учноMисследовательский институт, который предоставM
ляет рекомендации в области экономической политики
российскому правительству. Сотрудники ЦЭФИР рабоM
тали над новой экономической программой администраM
ции президента Путина. Команда исследователей
ЦЭФИР была изначально сформирована при поддержке
Европейского Союза, в рамках проекта РЕЦЭП, руковоM
димого Стокгольмским институтом исследований переM
ходных экономик (SITE). Среди исследовательского соM
става ЦЭФИР выпускники РЭШ, первые специалисты,
получившие докторскую степень по экономике в ведуM
щих западных университетах (Гарвардский универсиM
тет, Массачусетский технологический институт, МанчеM
стерский университет) и вернувшиеся работать в РосM
сию. Через международную сеть сотрудничества, в котоM
рой участвуют Центр исследований экономической поM
литики, Институт Уильяма Дэвидсона и SITE, ЦЭФИР
готовится запустить программу беспрерывного обучеM
ния. Готовящийся к запуску журнал ЦЭФИР «МонитоM
ринг реформ» заполнит очень важную нишу, объединив
в одной публикации распространение качественных исM
следований в виде кратких статейMрезюме и мониторинг
микроM и макроэкономической ситуации в стране.

Вместе описанные выше организации составляют
Российский дом экономики, цель которого заключаетM
ся в создании «критической массы» современных экоM
номических знаний в стране (и экономистов как носиM
телей этих знаний), что должно улучшить качество гоM
сударственной политики на всех уровнях российской
власти.
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тойчивым самостоятельным институM
том. Финансирование все еще непоM
стоянно, мы работаем над поиском
новых источников средств. Мы изуM
чаем вопрос введения программ креM
дитования студентов в Украине. В
России мы ищем внешние источниM
ки финансирования грантов на исM
следования. После того как EERC,
РЭШ и Центральноевропеский униM
верситет доказали свою ценность, для
устойчивости этих образовательных
институтов особенно важна коордиM
нация деятельности доноров.

Эрик БЕРГЛОЙФ (директор
Стокгольмского института исследова2
ний переходных экономик). ФинанM
совой устойчивости этих образовательM
ных центров можно будет достичь тольM
ко после того как они получат всеобM
щее признание и обучат «критичесM
кую массу» квалифицированных экоM
номистов. Уровень, которого им необM
ходимо достичь, намного выше, чем я
изначально считал. Он также намного
более важен, поскольку силы, протиM
востоящие этому процессу, намного
сильнее, нежели я предполагал. ПоM
этому исследовательская составляюM
щая этих институтов, а именно поддерM
жка процесса выработки политики,
особенно важна. Она свидетельствует
о том, что мы учим не просто академиM
ческим дисциплинам, но и инструменM
тарию, мышлению, которые могут

стать неимоверно полезными в проM
цессе выработки политики. Таким обM
разом, мы должны расширить нашу
деятельность, занявшись интеллектуM
альной поддержкой государственной
политики, в дополнение к обучению,
исследованиям и распространению
знаний. Еще один из путей расширеM
ния нашей деятельности заключается
в работе не только с правительством,
но и с бизнесом. Мы также должны
привлечь людей, получивших образоM
вание на Западе и вернувшихся к раM
боте в частном секторе. Они представM
ляют собой огромный незадействованM
ный ресурс. Существует очень много
интереснейших тем для исследования
на стыке права, экономики и политиM
ческих наук. В нынешней России усM
ловия не очень благоприятны для поM
литолога или правоведа, обученного на
Западе и желающего участвовать в
какомMлибо исследовании. Мы можем
попытаться немного изменить такое
положение дел. Мы также должны
предоставить возможности для молоM
дых людей, возвращающихся на роM
дину после обучения на Западе.

Марсело СЕЛОВСКИ (главный
экономист по Европе и Средней Азии
Всемирного банка). Многие из вас
говорили о высокой отдаче от инвесM
тиций в такие центры современных
знаний. Это справедливо не только
для тех стран, о которых идет речь,

но и для Европы и стран ОЭСР. СтраM
нам может быть очень трудно провоM
дить реформы, когда у них нет команM
ды высококвалифицированных экоM
номистов, которые бы оценивали разM
ные аспекты реформ, анализироваM
ли потери и выгоды, начали деполиM
тизацию некоторых экономических
вопросов. Наличие таких кадров
очень важно для интеграции этих
стран в Европу.

В России, Украине и других страM
нах все еще очень просто выдвигать
протекционистские аргументы, на осM
новании которых принимаются решеM
ния, задерживающие приток прямых
иностранных инвестиций из Европы,
а также развитие других внешних свяM
зей. Уровень иностранных инвестиций
в Россию в десять раз ниже показатеM
ля Польши. Если в стране нет опредеM
ленного количества хорошо обученных
экономистов, которые могут разъясM
нить людям, почему не стоит бояться
прихода в их страну прямых иностM
ранных инвестиций, очень велика веM
роятность приостановки реформ. В
странах с переходной экономикой неM
достаток знаний является большим
тормозом реформ, чем недостаток поM
литической воли. Поэтому высокую
отдачу от инвестиций в образование
получат не только непосредственно
участвующие в этом страны, но и ЗаM
пад, особенно Европа.

Программа распространения знаний
Российской экономической школы
Сергей Гуриев

Процесс перехода к рыночной экономике в России начался в условиях от�
сутствия эффективной системы экономического образования и тради�
ции проведения современных экономических исследований. В большин�
стве вузов экономическая наука преподавалась с точки зрения марксист�
ской теории политической экономии. Таким образом, одной из основных
задач экономической трансформации в России является формирование
научно�исследовательской базы в сфере экономики.

С началом трансформации был
предпринят целый ряд мер по улучM
шению качества экономического обM
разования в России. В частности, данM
ная цель преследуется проводящейM
ся с 1998 года Программой распростM
ранения знаний Российской экономиM
ческой школы. Основанная в 1992 году
Российская экономическая школа
была первой негосударственной межM
дународной программой высшего экоM
номического образования в РоссийсM
кой Федерации. Когда программа
только началась, большинство предM
метов преподавалось специалистами

из западных университетов. СтратегиM
ческая цель программы состояла в том,
чтобы сформировать прочный научM
ный коллектив современных эконоM
мистов. В этих целях РЭШ попыталась
вернуть на родину российских эконоM
мистов, получивших докторскую стеM
пень в западных университетах.

Как только РЭШ совместно с ЦенM
тром экономических и финансовых
исследований и разработок (ЦЭФИР)
удалось набрать «критическую масM
су» высококвалифицированных экоM
номистов, школа перешла к распроM
странению знаний среди учебных заM

ведений в российских регионах. На
проведение программы распростраM
нения знаний в регионах РЭШ полуM
чила грант от Фонда МакАртура. ОсM
новная задача программы состоит в
том, чтобы путем совместной работы
с экономическими вузами по всей
стране помочь им повысить качество
и улучшить методы преподавания.

Препятствия на пути
развития современного
экономического
образования

Основным сдерживающим фактоM
ром развития экономического образоM
вания в России является недостаточM
ное финансирование программ по пеM
реквалификации преподавателей.
Исследователям и аналитикам никак
не удается выйти за рамки теории поM
литической экономии. Преподаватели
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продолжают передавать устаревшие
знания молодым специалистам. ПосM
ледние, хотя уже и не исходят при экоM
номическом анализе из идеологичесM
ких предпосылок, тем не менее поM
прежнему не обладают его современM
ными инструментами (которые  назыM
вают здесь «теоретической» или «маM
тематической» экономикой).

Последствия такого положения
дел ощущаются и за пределами научM
ных кругов. Без опоры на современM
ные научные методы экономическое
образование в России не сможет выйM
ти за рамки теории, которая являетM
ся слишком общей для эффективноM
го анализа запутанной экономической
ситуации в данной стране.  Для анаM
лиза российских экономических реM
форм требуются более профессиоM
нальные и специализированные обM
разовательные курсы и научные меM
тоды, которые на данный момент для
большинства российских экономисM
тов, к сожалению, остаются недоступM
ными. За западной же экономичесM
кой теорией закрепилась характериM
стика слишком упрощенной для анаM
лиза сложных экономических реалий
в России. В результате экономичесM
кая политика, базирующаяся на «заM
падной» экономической науке, и экоM
номические реформы в целом в РосM
сии не вызывают должного доверия.

Положение дел в сфере экономиM
ческого образования еще более усуM
губляется доставшимся в наследие от
советского режима разделением экоM
номического образования и исследоM
вательской работы. При советской
системе основная исследовательская
работа концентрировалась в АкадеM
мии наук, а университетские препоM
даватели общественных наук не имеM

ли стимула к проведению исследоваM
ний (в сфере математики и естественM
ных наук положение дел не на много
лучше). Данный разрыв между обраM
зовательной и исследовательской раM
ботой представляет еще одно серьезM
ное препятствие для введения в обM
щую учебную программу по экономиM
ке более профессиональных курсов.

Не менее серьезная проблема соM
стоит в постоянно увеличивающемся
разрыве в уровне образования межM
ду Москвой (а также СанктMПетерM
бургом) и региональными универсиM
тетами. В то время как в этих двух
городах удалось приостановить проM
цесс «утечки мозгов», в других региM
онах страны таких позитивных тенM
денций не наблюдается.

Успешное сотрудничество
Программа помощи РЭШ изнаM

чально предусматривала выполнение
целого ряда важных задач, число и
масштабы которых по мере ее осущеM
ствления росли. В рамках данной проM
граммы было намечено проведение
однонедельного семинара и двухM и
трехнедельных летних курсов. В сеM
минарах принимали участие лучшие
экономисты из разных регионов страM
ны, лекции читали преподаватели
РЭШ. Участники семинаров были отоM
браны на конкурсной основе.

В 1999 году РЭШ стала одним из
трех центров помощи, организованM
ных в рамках пилотного проекта ИнM
ститутом открытого общества. Этот
институт проводит программу подM
держки региональных институтов и
факультетов общественных наук. ЗаM
дача программы состоит не в том, чтоM
бы поддержать какойMлибо отдельный
вуз или факультет, а в том, чтобы соM

здать в российских регионах совреM
менные образовательные и исследоM
вательские институты.

В рамках данного проекта РЭШ
организовала долгосрочные програмM
мы по сотрудничеству с факультетами
экономики в Воронеже, ЕкатеринбурM
ге и Владивостоке. Каждая програмM
ма предусматривает двухM или трехгоM
дичное сотрудничество, направленное
на модернизацию образования на данM
ных факультетах. Помимо организаM
ции семинаров и курсов, РЭШ помоM
гает своим партнерам пересмотреть
учебную программу, пополнить бибM
лиотеки, организовать совместные
исследовательские проекты, а также
проводит образовательные курсы для
региональных преподавателей из реM
гионов. В течение половины семестра
преподаватели из регионов посещают
лекции и семинары, проводящиеся в
РЭШ, работают в библиотеке школы и
имеют возможность обсудить свои исM
следовательские работы и учебные
программы со специалистами РЭШ.
Опыт программы оказался настолько
успешным, что РЭШ приняло решеM
ние о возможности участия в ней преM
подавателей не только из институтов,
принимающих участие в программе.

Программа выполняется не тольM
ко силами самой РЭШ. Уже почти
300 экономистов стали выпускниками
РЭШ, более 100 из них продолжили свое
образование за рубежом. Некоторые
их этих специалистов вернулись на роM
дину и вошли в преподавательский
состав РЭШ и ЦЭФИР. Другие рабоM
тают в университетах США и Европы.
РЭШ регулярно организует краткосM
рочные поездки данных ученых в росM
сийские региональные вузы.

Достигнутые результаты
Итак, каковы же достигнутые реM

зультаты и какие задачи еще необхоM
димо выполнить? Можно ли говорить
о том, что в конце туннеля уже забрезM
жил свет? В качестве одного из позиM
тивных показателей можно было бы
рассматривать приостановку «утечки
мозгов» из регионов хотя бы в той мере,
в которой это удалось осуществить в
Москве. Никто не станет спорить с
тем, что Москва представляет собой
особый случай, и то, что вполне осуM
ществимо в Москве, может оказаться
невыполнимым в других городах . ОдM
нако еще десять лет назад никто бы и
не поверил, что Москве удастся приM
остановить процесс «утечки мозгов».

Автор является сотрудником
РЭШ и ЦЭФИР. Более подробную ин�
формацию о работе ЦЭФИР можно
найти на веб�сайте: http://
www.cefir.org/.

Достижения программы распространения
знаний РЭШ с осени 1998 года

•  30 недельных семинаров, в которых приняли участие 400 исследоватеM
лей более чем из 100 учебных заведений, проводившихся во Владивостоке,
Воронеже, Екатеринбурге, Иркутске, Кисловодске, Костроме, Нижнем НовM
городе, Новосибирске, Москве, Перми, СанктMПетербурге, Томске. В течеM
ние недели участники могли прослушать вводный и курсы по эконометриM
ке (включая темы выборок, бинарного выбора, временных рядов); общий и
продвинутый курсы по микроэкономике  (включая теорию общего равноM
весия и теорию контрактов); курсы по макроэкономике (включая модели
роста и новые кейнсеанские модели); курс по финансовой экономике (изM
менение стоимости активов); курс по экономике труда; курс по государM
ственной экономике.

•  Две летние школы
•  Программа для ученых из регионов, 25 участников которой в течение

половины семестра имели возможность проводить исследования и прохоM
дить обучение в РЭШ.

•  Программа научного сотрудничества, в рамках которой были установлеM
ны долгосрочные профессиональные связи с факультетами экономики ВоM
ронежского, Дальневосточного и Уральского университетов.
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SITE (Stockholm Institute of Transition Economics and East European Economies)

Стокгольмский институт исследований переходных экономик

СТОКГОЛЬМСКАЯ ШКОЛА ЭКОНОМИКИ

Прошедший в декабре 2000 года
саммит в Ницце был нацелен на устM
ранение препятствий расширению
ЕС на Восток, установленных при
подписании соглашения в АмстердаM
ме. Также целью саммита было обесM
печить эффективность и легитимM
ность работы европейских институM
тов после того как количество членов
почти удвоится. Первая цель саммиM
та была достигнута, вторая — фактиM
чески нет.

Недостатки соглашения
Ниццы

Амстердамское соглашение остаM
вило нерешенными три вопроса, коM
торые необходимо было решить пеM
ред расширением ЕС: состав ЕвроM
пейской Комиссии, расширение сиM
стемы голосования по принципу кваM
лифицированного большинства (коM
личество голосов для принятия/блоM
кирования решения ЕС) в Совете
министров ЕС и реформа правил гоM
лосования в Совете министров ЕС.
Последняя публикация в «МонитоM
ринге европейской интеграции», изM
даваемом Центром исследований
экономической политики (CEPR),
обнажила множество недостатков реM
шений саммита в Ницце.

• Реформирование Европейской
Комиссии. Участники саммита в
Ницце предприняли временную реM
форму. Данное решение будет иметь
силу начиная с 2005 года и до тех пор,
пока в ЕС не вступит 27Mя страна, что
само по себе говорит о его краткоM
срочности. Согласно соглашению
Ниццы, начиная с 2005 года каждое

Неясное будущее соглашения
в Ницце
Ричард Болдуин, Эрик Берглойф, Франческо Гиавацци и Мика Видгрен

Отклонение Ирландией соглашения в Ницце в июне этого года может
значить его крах. Однако не стоит сильно жалеть об этом. В то время
как соглашение открыло странам�кандидатам двери для вступления в
Европейский Союз, предложенные в нем реформы вряд ли удовлетворят
потребности организации, которая будет состоять из более чем 27 чле�
нов. Соглашение фактически снизило эффективность процесса принятия
политических решений в ЕС. Также не удалось обеспечить эффектив�
ность работы Европейского центрального банка. Что нужно сделать,
чтобы процесс расширения ЕС продолжался?

государство — член ЕС будет предM
ставлено одним делегатом в ЕвропейM
скую Комиссию. Как только количеM
ство странMчленов достигнет «заветM
ного» числа 27, Совет министров ЕС
должен будет единогласно решить
уменьшить количество членов ЕвроM
пейской Комиссии. Таким образом,
жесткие решения были попросту отM
ложены на потом.

• Увеличение критерия квалифи2
цированного большинства. Согласно
документу, квалифицированное больM
шинство в Совете министров ЕС буM
дет увеличено с 71,3% до 73,4% голоM
сов (хотя данное решение принято в
необязательной декларативной форM
ме). Данный процесс будет происхоM
дить постепенно, пока все страныM
кандидаты не вступят в ЕС.

• Реформирование процесса
принятия решений в Совете мини2
стров ЕС. На самом деле нововведеM
ния саммита в Ницце в области приM
нятия решений в Совете министров
ЕС только ухудшили существующее
положение дел. Лидеры стран ЕС
приняли очень запутанную систему,
которая будет затруднять принятие
решений в расширенном ЕС. БольM
шие государства получили больше
власти. Испания и Польша получиM
ли по 27 голосов в Совете министров
ЕС, что лишь на 2 голоса меньше, чем
у четырех крупнейших членов ЕС
(Великобритания, Германия, ИтаM
лия и Франция). Для Румынии (чье
население составляет 22,5 млн. чеM
ловек) зарезервировано 14 голосов.
Нидерланды (численность населеM
ния — 15,5 млн. человек) получили
13 голосов.

• Сохранение эффективности Ев2
ропейского центрального банка
(ЕЦБ). На саммите в Ницце предпоM
лагалось принять институциональные
преобразования, которые являются
необходимой предпосылкой для расM
ширения ЕС. Нереформированный
ЕЦБ после принятия новых 5–12 члеM
нов стал бы большой, неуклюжей оргаM
низацией, которая не может оперативM
но принимать трудные решения. ОдM
нако соглашение в Ницце не решило
этой проблемы, лишь предложив ЕЦБ
и Европейской Комиссии разработать
варианты ее решений.

• Определение четкого графика
расширения ЕС. Расширение являM
ется процессом, а не событием. ПоM
этому существует высокая вероятM
ность того, что после принятия канM
дидатов первой волны дальнейшее
расширение Евросоюза будет надолM
го отложено, что уменьшит стимул для
реформ в странахMкандидатах. Для
исправления этого негативного моM
мента ЕС следовало бы установить
«даты экзаменов для кандидатов»,
чтобы удостовериться, какие страны
готовы к вступлению, а какие — нет.
Однако на саммите не было опредеM
лено какихMлибо четких дат.

Соглашение в Ницце может знаM
чительно изменить механизмы фунM
кционирования Европейского Союза.
Еще более запутав процесс принятия
решений в Совете министров ЕС, соM
глашение могло замедлить европейсM
кую интеграцию, которая зависит от
законодательства ЕС, а значит, от споM
собности Совета министров приниM
мать решения. В дальнейшем интегM
рация будет, скорее всего, больше осM
новываться на инициативах стран —
членов ЕС, которые, возможно, выльM
ются в новые соглашения о расшиM
ренном сотрудничестве. (РасширенM
ное сотрудничество означает ускореM
ние интеграции и облегчение ее усM
ловий в отдельных областях, наприM
мер, визовом режиме или присоедиM
нении к Европейскому валютному
союзу, то есть к зоне евро. ВступлеM
ние в ЕС не дает автоматического
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права на участие в расширенном соM
трудничестве, для этого странам нужM
но соответствовать другим требованиM
ям.) Европейская Комиссия играет
первостепенную роль в заключении
соглашений о расширенном сотрудM
ничестве, по мере распространения
этой практики влияние ЕврокомисM
сии может вырасти.

На кону — расширение ЕС
Институциональные реформы моM

гут подождать. Этого нельзя сказать о
расширении ЕС на Восток. ЕвропейM
ский идеал пришел на смену нациоM
нализму и конфликтам на этнической
почве. Разделение Европы на Запад
и Восток является последним рудиM
ментом прошлого, который может
быть устранен только лишь расшиM
рением ЕС в восточном направлении.
Расширение ЕС должно удовлетвоM
рить стремления 100 млн. европейM
цев, выбравших свободу, демократию
и рынок, оно обеспечит политическую
и экономическую стабильность в ЕвM
ропе. Расширение Евросоюза являM
ется историческим решением, расM
пределение голосов в Совете миниM
стров ЕС станет всего лишь сноской
в учебниках истории.

Упразднение договора Ниццы
приведет к возвращению ситуации,
предшествовавшей саммиту в НицM
це. Согласно Амстердамскому соглаM
шению, реформирование ЕС являетM
ся предусловием для расширения ЕвM
росоюза. Это стало одной из причин,
по которой саммит в Ницце стал саM
мым продолжительным за всю истоM
рию межправительственных конфеM
ренций ЕС (он шел пять дней и ноM
чей) и все равно не смог достичь поM
ставленных целей.  Поскольку рефорM
мы в ЕС являются предусловием расM
ширения, возрастает соблазн равноM
душно относиться к процессу вступM
ления новых стран. Если бы на перM
вое место в списке приоритетных заM
дач ставилось расширение ЕС (что, в
принципе, и предполагалось сделать
на саммите в Ницце), такое выдвиM
жение условий было бы менее эффекM
тивным, и новые страныMчлены могM
ли бы вносить свои предложения, деM
лая преобразования в ЕС более усM
тойчивыми.

Исправление ошибок
Ошибки саммита в Ницце были

оценены с разных сторон. Согласно
одной точке зрения, лидеры стран ЕС
не осознали значительных негативных
последствий своих решений, которые
были приняты после плохо организоM
ванных дебатов до поздней ночи. НаM
пример, новое распределение голоM

сов в Совете министров вообще не обM
суждалось по ходу конференции.
Прагматичные и компетентные лидеM
ры 15 стран ЕС не смогли осознать
всей широты последствий своих реM
шений для будущего ЕС, состоящего
из 27 стран, который казался довольM
но далеким и теоретическим.

Согласно другой точке зрения,
лидеры стран ЕС добились того, чего
желали, — неполноценного законодаM
тельного процесса, который уменьM
шает значение Еврокомиссии и ЕвM
ропарламента в выработке общеевроM
пейской политики. В дальнейшем
европейская интеграция будет проM
исходить благодаря межправительM
ственным инициативам, роль крупM
ных государств — членов ЕС будет
неизбежно возрастать, все больше
соответствуя их экономической и деM
мографической значимости.

Для некоторых стран — членов
ЕС интеграция дошла до того предеM
ла, насколько это позволили избираM
тели: роль основных европейских
институтов значительно ограничена,
решения принимаются, в основном,
правительствами. Другие члены ЕС
никогда не мирились с тем, что дюM
жина небольших государств, численM
ность которых иногда равняется коM
личеству жителей большого города,
должна иметь значительный голос
при определении тенденций развиM
тия Европы, которая производит
треть мировой продукции, и где проM
живает около 500 млн. человек.

Ответ на вопрос о том, какая точM
ка зрения является верной, сильно
повлияет на будущие события. Если
промахи саммита в Ницце допущены
по недосмотру, то для исправления
ошибок достаточно времени, на самM
мите 2004 года все можно поправить.
Если соглашение в Ницце преднамеM
ренно, то оно может привести к знаM
чительному кризису (кризисам) в
расширенном ЕС (тупиковая ситуаM
ция в переговорах по финансовым
вопросам в 2006 году, что может приM
вести к тому, что ЕС останется без
бюджета; тупиковая ситуация в реM
формировании общеевропейской
сельскохозяйственной политики или
структурных фондов). Тогда уже криM
зис сам скажет о необходимости пеM
ресмотра соглашения в Ницце. Как
бы то ни было, соглашение в Ницце
стало лишь неплохой попыткой.

Ричард Болдуин является про�
фессором Института международ�
ных исследований в Женеве. Эрик Бер�
глойф — директор Стокгольмской
школы экономики. Франческо Гиа�
вацци является профессором Инсти�
тута Боккони в Милане. Мика Вид�
грен — профессор Школы экономики
и управления бизнесом Турку и Фон�
да Ирйо Йаханссона в Хельсинки.
Данная публикация основана на ма�
териалах последнего номера «Мони�
торинга европейской интеграции»,
который издается Центром иссле�
дований экономической политики.

Польские фермеры требуют защиты внутреннего
рынка от импортных продуктов питания

Фото Reuters.
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Для восстановления Балкан
Европа должна выработать новую
политику развития

Исследователи и практики приM
водят несколько причин отставания
развития Балканского региона:

•  Нерешительная реструктуриза2
ция. Одной из причин недостаточно
эффективного восстановления являM
ется нежелание или неспособность
правительства проводить в жизнь реM
шительную политику реструктуризаM
ции. Те страны, которые своевременM

Конференция по вопросам государств Балканского
полуострова прошла в греческом городе Волосе в ЦентM
ре развития стран ЮгоMВосточной Европы при ФессаM
лийском университете. Центр расположен в центре гоM
рода Волос на берегу Эгейского моря у подножия горы
Пелион. 100 участников конференции обсуждали вопM
рос, как можно добиться стабильности и процветания
на Балканах.

Участники конференции обсуждали причины начавM
шегося после 1989 года экономического спада в данном
регионе, сопровождавшегося неблагоприятными струкM
турными изменениями и слабым ростом производительM
ности, а также возможные способы преодоления данM
ных тенденций. На рассмотрение участников конференM
ции были представлены следующие вопросы: Почему
экономическая ситуация в странах Балканского региоM
на столь невыгодно отличается от ситуации в странах
Центральной Европы? Объясняется ли данная ситуаM
ция неблагоприятными изначальными условиями или
нерациональной внутренней политикой? Какого подхоM
да следует придерживаться ЕС и другим международM
ным организациям?

Евгений Пеев в своей работе «Формы собственносM
ти и структуры контроля при переходе к капитализму и
опыт Болгарии» приводит подробный анализ трудностей,
недавно пережитых Болгарией, — недостаток институM
циональных ограничений деятельности менеджеров и
повсеместной погони за выгодой, характеризирующей
деятельность непрофессиональных и не обладающих
опытом государственных чиновников, менеджеров и
собственников. Новые собственники предприятий были

Как «вылечить» Балканы?
Конференция в Волосе (Греция)
Дженнифер Вито

заинтересованы не в том, чтобы увеличить прибыльность
предприятия, а в том, чтобы присвоить себе его активы
и поскорее переправить полученные нечестным путем
капиталы за границу.

Наиболее оживленные дебаты вызвала работа КосM
тиса Хаджимихалиса «Европейская интеграция после
Косово: спектакль провалился?». Анализируя события
1990Mх годов, автор акцентирует внимание на том, что
война в Косово возродила дух империализма в то время,
когда Европейский Союз пытается расширить свое влиM
яние на Восточную Европу. Автор отверг идею о том,
что концепция единонационального государства стала
уже архаизмом.

Чарламбос Царданидис в своей работе «Новый реM
гионализм в странах ЮгоMВосточной Европы: трудноM
сти и перспективы сотрудничества» попытался ответить
на следующий вопрос: Будет ли региональное сотрудM
ничество, в частности в странах ЮгоMВосточной ЕвроM
пы, способствовать отмиранию старой протекционистM
ской и импортозаменяющей политики и принятию ноM
вой, более открытой и ориентированной на экспорт,
которая сможет укрепить сотрудничество ЕС со страM
нами черноморского и каспийского регионов? В своей
работе автор перечисляет целый ряд препятствий на
пути эволюции такого сотрудничества в (суб)региональM
ную интеграцию. В частности, автор говорит о слабом
развитии торговых связей и об отсутствии государстваM
лидера, которое бы объединило вокруг себя все остальM
ные. Тем не менее автор отмечает, что процесс объедиM
нения стран ЮгоMВосточной Европы может служить
полезным материалом для обсуждения.

Георгий Петракос
В то время как в большинстве стран Европы наблюдаются значитель�
ные положительные изменения, о прогрессе в странах на Балканском по�
луострове говорить не приходится. Так, в странах Центральной Европы
средний уровень ВВП на душу населения увеличился примерно до 20–30%
от уровня в странах Евросоюза, а в государствах Балканского полуостро�
ва этот же показатель равен всего 10%, и разрыв продолжает постоянно
увеличиваться.

но реализовали меры по стабилизаM
ции, либерализации и приватизации,
добились значительных успехов в
экономическом восстановлении уже
после 1993 года. Политические меры,
заставлявшие население потуже заM
тянуть пояса, проводились в достаM
точно краткие сроки, что и делало их
менее болезненными и более социM
ально приемлемыми. Неизбежные

социальные издержки покрывались
значительными экономическими усM
пехами, что увеличивало шансы реM
форм на успех. В отличие от стран
ЦВЕ страны Балканского полуостроM
ва переживали более серьезные трудM
ности и, в результате, реализовали
политику реформ не столь эффективM
но и последовательно. Сегодня больM
шинство балканских государств пеM
реживает спад. Проведение реформ
для большей части населения (в кратM
косрочной перспективе в любом слуM
чае) обойдется дорогой ценой.

•  Неблагоприятные исходные ус2
ловия. По целому ряду исторических
причин экономическая ситуация пеM
ред началом реформ в балканских
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государствах была куда менее благоM
приятна, чем в таких странах ЦВЕ,
как бывшая Чехословакия, Венгрия
и Польша. В экономике большинства
балканских государств ведущая роль
принадлежала первичной промышM
ленности (угледобывающей и энергеM
тической отраслям), система рыночM
ных отношений была фактически неM
знакома. Довоенная докапиталистиM
ческая система сменилась системой
центрального планирования. С разM
валом советского режима страны
данного региона, фактически полноM
стью экономически зависимые от возM
главляемого бывшим Советским СоM
юзом СЭВ (за исключением бывшей
Югославии), оказались в «океане»
мировой экономики без спасательноM
го круга. Они вынуждены были приM
ступить к созданию новых организаM
ций и институтов не только не облаM
дая опытом рыночных отношений, но
и, более того, в условиях процветания
широкомасштабной коррупции. ИнM
теграция экономик данных стран в
мировую экономику проходила под
таким жестким давлением, что проM
цесс их экономического обновления
оказался скорее деструктивным, чем
конструктивным.

•  Вооруженные столкновения и
этнические конфликты. Начавшиеся
в 1989 году в балканском регионе этM
нические конфликты оказывают неM
гативное воздействие на производство,
человеческие ресурсы, а также на
физическую и социальную инфраM
структуру. Удар был нанесен по торM
говле, инвестициям, международному

туризму и притокам капитала, регион
в целом был дестабилизирован. С 1989
по 1997 год объем ВВП стран балканM
ского полуострова сократился приM
мерно на 25%. Таким образом, разрыв
в развитии с другими странами ЕвроM
пы (за исключением стран СНГ) увеM
личился еще больше.

•  Неблагоприятное географичес2
кое положение. Балканские государM
ства не граничат с развитыми страM
нами Западной Европы, как, наприM
мер, Чехия, Венгрия, Польша, СлоM
вакия и Словения. Не имея быстрого
доступа к экономическим центрам
Западной Европы, Балканские госуM
дарства вынуждены мириться со знаM
чительными транспортными расходаM
ми. (Основная часть территории балM
канского региона расположена более
чем в 1 тыс. километров от экономиM
ческого центра Евросоюза, в то вреM
мя как транспортная инфраструктуM
ра развита весьма слабо.) Некоторые
балканские государства граничат
только с другими балканскими страM
нами. По ряду причин торговые свяM
зи между самими странами балкансM
кого полуострова не развиты. НеM
смотря на то что, настоящее время
называют веком интернета, геограM
фическая близость к западным центM
рам развития поMпрежнему играет
важную роль, ускоряя обмен инфорM
мацией, распространение знаний и
внедрение новых технологий, способM
ствуя общению и сотрудничеству
между людьми, усвоению экономиM
ческих и социальных моделей, пониM
манию действия институтов и мехаM
низмов. Таким образом, преимущеM
ства стран ЦВЕ перед государствами
Балканского полуострова очевидны.
(Тем не менее географическое полоM
жение не является абсолютным опM
равданием экономического спада, что
подтверждается экономическими усM
пехами таких небольших и сравниM
тельно отдаленных стран, как Кипр и
Израиль).

Если предположить, что те факM
торы, которые разделяют Балканы и
Европейский союз, будут в ближайM
шем времени преодолены, какова
вероятность того, что Балканы соM
кратят отставание в своем развитии
от других европейских стран? ИсM
следователи подсчитали, что для этоM
го, при темпах ежегодного роста,
превышающих средний показатель
ЕС на 2–3%, странам балканского
полуострова потребуется примерно
100 лет для того, чтобы достигнуть
уровня развития ЕС хотя бы на 75%.
С учетом возможного вступления в
ЕС стран ЦВЕ показатель среднего
уровня ВВП на душу населения по

странам Евросоюза сокращается на
20%, и даже при таком показателе
странам Балканского полуострова
потребуется 80 лет (то есть примерM
но четыре поколения) для того, чтоM
бы преодолеть существующий разM
рыв в развитии.

Такое, существующее в условиM
ях свободного рынка, экономическое
разделение Европы может иметь сеM
рьезные последствия для демограM
фической структуры, равномерного
распределения населения и рынков
труда во всех европейских странах.
Численность населения стран БалM
канского полуострова превышает 50
млн., большая часть населения жиM
вет за чертой бедности. Политика,
которая позволит этим людям досM
тойно жить и работать у себя на роM
дине, будет более эффективна с экоM
номической точки зрения и более
человечна, чем политика, запрещаM
ющая их переселение в страны ЗаM
падной Европы.

ЕС следует пересмотреть свою
политику относительно стран БалM
канского региона. Послевоенное восM
становление Европы проходило соM
гласно единому плану (плану МарM
шалла), который основывался на
внешней помощи и предусматривал
активное внешнее вмешательство,
длившееся более двух десятилетий.
Социальная, технологическая и проM
изводственная инфраструктура стран
балканского полуострова была разруM
шена частично изMза войн, частично
изMза падения предыдущего режима.
Данный процесс был только ускорен
открытием рынков и устаревших сиM
стем производства для воздействия
безжалостных сил международной
конкуренции. Создание новой единой
Европы требует мудрых государM
ственных деятелей. Идею только тогM
да можно будет считать воплощенной,
когда люди всех европейских стран
без исключения смогут жить достойM
но и пользоваться одинаковыми приM
вилегиями.

Автор данной статьи является
профессором Фессалийского универси�
тета и директором департамента
планирования и регионального раз�
вития в Центре развития стран
ЦВЕ (petrakos@uth.gr). Данная ста�
тья основана на работе автора
«Балканы в новом европейском эконо�
мическом пространстве: перспекти�
вы изменений и политика разви�
тия», представленной на первой
международной конференции по воп�
росам стабильности и развития в
странах ЦВЕ, прошедшей в Волосе
(Греция) с 1 по 3 июня 2001 года.

Блошиный рынок
в Белграде

Фото Reuters.
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За период с 1990 по 1997 год литовM
ская экономика подверглась масштабM
ной реструктуризации: количество
работников, занятых в государственM
ном секторе, сократилось с 1,3 млн.
человек до 0,5 млн., в то время количеM
ство работников, занятых в частном
секторе, удвоилось и составило 1,2 млн.
человек. Примерно 58% работников
государственного сектора составляют
женщины, в частном секторе, напроM
тив, большую часть работников (три
четверти) составляют мужчины. ОдM
ним из объяснений такого распредеM
ления является то, что такие традициM
онно «мужские» отрасли, как строиM
тельство и машиностроение, были
приватизированы в Литве фактичесM
ки полностью. Приватизация снизила
шансы женщин устроиться на работу
в частном секторе. Причинами могли
быть как дискриминация, так и отсутM
ствие связей. Такое распределение
труда по половому признаку имеет
место во всех странах с переходной
экономикой. В Чехии, например, 74%
всех работающих женщин заняты в гоM
сударственном секторе. Такая «фемиM
низация» государственного сектора
также характерна для стран Африки
и Латинской Америки.

Вертикальная сегментация осо2
бенно очевидна в тех профессиях, коM
торые представлены и мужчинами, и
женщинами. В сфере образования,
например, большинство преподаватеM
лей средних учебных заведений соM
ставляют женщины, в то время как
более высокие (и, соответственно, боM
лее высокооплачиваемые) должности,
такие, как профессора, директора и
администраторы, занимают мужчины
(91,5% университетских профессоров
являются мужчинами). Такие разлиM
чия существовали еще и в советское
время, несмотря на официальное утM
верждение равноправия женщин.

Разница в уровне заработной плаM
ты частично объясняется тем, что не
многие женщины работают на высоM
кооплачиваемых работах. Но даже заM

Тяжесть трансформации в Литве
легла на женские плечи
Анна Мария Спивачек

Несмотря на значительные изменения, произошедшие с 1991 года в эко�
номике Литвы, в институциональной и социальной сферах по�прежнему
сохраняются «правила игры», более выгодные для мужчин, чем для жен�
щин. На женские плечи легла тяжелая ноша, многие женщины вынужде�
ны заботиться о семье и доме и при этом работать полный рабочий день.
Существующая дискриминация по половому признаку часто препятству�
ет тому, чтобы женщины достигли равного с мужчинами общественного
статуса.

нимая идентичные должности, женM
щины в Литве, как правило, зарабаM
тывают только 77% от того, что зарабаM
тывают мужчины. Такое распределеM
ние зарплаты характерно для всех
стран с переходной экономикой.

Дискриминация при найме на
работу является еще одной серьезM
ной проблемой, с которой приходитM
ся сталкиваться  литовским женщиM
нам. Частично данный феномен
объясняется тем, что традиционно
женщине отводится роль домохозяйM
ки. Еще одно объяснение заключаетM
ся в том, что работодатели полагают,
что работники женского пола обхоM
дятся им дороже в связи с законами,
защищающими права матерей. Во
многих рекламных объявлениях,
публикуемых в ежедневной нациоM
нальной газете «Litovus Rytas», всеM
гда определяется пол требуемого раM
ботника. В объявлениях о найме раM
ботника мужского пола, как правило,
описаны требуемые управленческие
навыки, в то время как в отношении
женщин чаще обозначаются требуеM
мый возраст и внешние данные.
Объявления, публикуемые в Польше,
демонстрируют ту же тенденцию.

Несмотря на то, что женщины соM
ставляют 52,8% всего населения ЛитM
вы, их роль в политике и государственM
ном управлении остается незначиM
тельной. В 1997 году женщины заниM
мали только 22% мест в муниципальM
ных органах власти, после мунициM
пальных выборов в начале 2000 года
данный показатель снизился. В парM
ламенте женщинам принадлежат всеM
го 15 мест из 141, то есть 10,6%. БольM
шинство литовских политиков и госуM
дарственных деятелей — это мужчиM
ны. Женщины, занимающиеся полиM
тической деятельностью или работаM
ющие в правительстве, как правило,
занимают более низкие должности и
обладают незначительной властью.

Тем не менее наблюдаются и не2
которые обнадеживающие измене2
ния. В мае 1999 года в силу вступил

закон о равных возможностях для
мужчин и женщин, предусмотренных
в Конституции. Те литовские гражM
дане, которые считают, что они подM
верглись дискриминации на работе,
могут обратиться с жалобой к омбудM
смену по равным возможностям, чей
офис расположен в Вильнюсе. ОмбудM
смен, в свою очередь, может передать
жалобу в вышестоящие государственM
ные и правительственные институты,
следящие за соблюдением равенства
прав и возможностей граждан.

Правительство Литвы совместно
с неправительственными организаM
циями разработало и начало выполM
нять программу по увеличению роли
женщин в Литве. Программа предусM
матривает рассмотрение и решение
вопросов по соблюдению прав челоM
века, которые касаются женщин, соM
циальноMэкономического положения,
здравоохранения, образования, плаM
нирования семьи, роли в политике и
администрации, применения насиM
лия по отношению к лицам женского
пола, роли женщин в работе средств
массовой информации, а также сбоM
ра статистических данных и анализ
различий общественной жизни мужM
чин и женщин.

Для того, чтобы искоренить дискM
риминацию женщин на рынке труда,
правительство должно следить за соM
блюдением уже принятых законов.
Политические программы, направM
ленные на искоренение дискриминаM
ции, должны охватывать все уровни
власти. Только таким образом женM
щины смогут получить равные с мужM
чинами возможности трудоустройM
ства. В 1963 году в США был принят
Акт о равной оплате труда, его основM
ным лозунгом была «одинаковая опM
лата одинаковой работы». ПроведеM
ние политических программ под тем
же лозунгом в Литве позволило бы лиM
товским женщинам получать заработM
ную плату в соответствии со своим
уровнем образования и профессиоM
нальными навыками.

Автор специализируется на про�
ведении исследований вопросов эконо�
мического роста и работает в Ака�
демии развития образования в Ва�
шингтоне. Данная статья основа�
на на ее работе «Гендерные аспекты
экономической трансформации: воз�
действие трансформации на женщин
в Литве».
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За последние 20 лет финансовая
система в Китае претерпела значиM
тельные изменения: существовавшая
до начала реформ монополия в банM
ковском секторе сменилась многоM
уровневой разветвленной системой
банков и других финансовых инстиM
тутов. Были учреждены новые фиM
нансовые организации, разработаны
новые законы и введены в действие
новые механизмы финансовых опеM
раций. Появление такой финансовой
системы можно считать одним из наиM
более значительных достижений
трансформации в Китае. Тем не меM
нее в целом финансовая реформа в
данной стране оказалась несбалансиM
рованной и незавершенной. Это
объясняется следующими причинаM
ми:

•  Реформа носила скорее форM
мальный, чем функциональный хаM
рактер. Осуществляя финансовую
реформу, Китай в качестве ее основM
ной цели видел создание новой фиM
нансовой инфраструктуры, а именно
принятие законов и учреждение инM
ститутов. То, насколько эффективно
новая система сможет функционироM
вать в действительности, изначально
во внимание не принималось. ВопM
рос о том, насколько готовы люди
принять новые правила коммерчесM

Реформирование финансового
сектора в Китае
Хенк ван Гемерт

кого поведения и стандарты подотM
четности, при проведении реформы
также не учитывался.

•  Во время проведения реформы
китайское правительство постоянно
пыталось использовать еще не окрепM
шую финансовую систему как инстM
румент развития экономики, так и для
достижения политических целей по
промышленному и макроэкономиM
ческому развитию. Зачастую, исходя
из краткосрочных политических инM
тересов, правительство отступало от
задачи создания независимой, ориенM
тированной на рынок финансовой
системы.

•  Во многом реформа определяM
лась представителями различных
сфер интересов. Правительство поM
стоянно отсрочивало или вообще изM
бегало проведения радикальных и
болезненных реформ. Несмотря на
введение в действие механизмов
рынка, правительство продолжало
вмешиваться в экономику, что приM
водило к ослаблению конкуренции и
возникновению в деловой сфере
проблем этического характера. СоM
хранялась государственная форма
собственности. Банковскому и фиM
нансовому секторам отводилась наиM
более важная роль в развитии экоM
номики страны. Однако большинM

ство рынков остается неразвитым,
операционные затраты — высокими,
общепринята практика неофициальM
ного финансирования. Банки стали
более независимыми, но большинM
ство сбережений населения направM
лялось на финансирование государM
ственных предприятий, в то время
как частный сектор не получал досM
таточно средств. Были учреждены
организации контроля, однако сисM
тема оставалась поMпрежнему неM
прозрачной, а механизмы обеспечеM
ния соблюдения законов работали не
достаточно эффективно.

В последнее время отрицательное
воздействие финансовых ограничеM
ний на всю экономику Китая стало
особенно ощутимым. В связи с этим
китайское руководство приняло реM
шение об ускорении темпов реформ.
Более того, в связи с вступлением
Китая во Всемирную торговую оргаM
низацию (ВТО) и, следовательно,
вхождением экономики страны в миM
ровую конкурентную среду, оно выM
нуждено было признать необходиM
мость осуществления более радиM
кальных мер. Перспектива интеграM
ции экономики Китая в мировую раM
ботает как катализатор проведения
реформ. В таблице 1 представлены
основные задачи Китая в краткоM и
среднесрочной перспективах как на
уровне макроэкономики, так и на
секторальном уровне. Большинство
программ предусматривает функциM
ональные и поведенческие изменеM
ния, для их осуществления потребуM
ется значительное время. Возможно,
что для формирования эффективной
рыночной системы Китаю потребуетM
ся не менее десяти лет. Одной из осM
новных задач на протяжении этих деM
сяти лет будет продолжение курса по
проведению полномасштабной фиM
нансовой реформы, а именно повыM
шение эффективности финансовых
учреждений, финансовой дисциплиM
ны и монетарной политики.

Автор статьи является профес�
сором Тилбургского университета.
Данная статья основана на его
книге «Финансовая реформа в Китае:
от плановой экономики к рыноч�
ной».

Финансовая реформа в Китае:
от плановой экономики к рыночной

Книга «Финансовая реформа в Китае» представляет собой сборник
статей десяти китайских экспертов под редакцией Хенка ван Гемерта. В
ней рассматриваются основные вопросы китайской финансовой системы.
В этой связи авторы анализируют три основные задачи, которые стоят пеM
ред Китаем сегодня:

•  Модернизация макроэкономической политики, в частности монетарM
ной и валютной, а также проведение политики внешней либерализации
экономики.

•  Повышение эффективности и эффекта от системы финансового поM
средничества, включая меры по реструктуризации и коммерциализации
банков, развитию и расширению рынков капитала, развитию сферы неM
банковских финансовых услуг (например, системы страхования), учрежM
дению эффективной регулятивной системы.

•  Ликвидация барьеров, затрудняющих взаимодействие между финанM
совой системой и ее клиентами, в том числе крупными государственными
предприятиями, негосударственным промышленным сектором (в особенM
ности малыми и средними предприятиями) и сельскохозяйственным секM
тором.
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Таблица 1. Программа финансовой реформы в Китае

Kраткосрочные реформы
(1–4 года)

Среднесрочные реформы
(4–10 лет)

Монетарная политика Либерализация процентных ставок по
банковским депозитам и банковским
кредитам. Усовершенствование непрямых
инструментов государственного
регулирования. Устранение назначаемого
(политического) финансирования.

Управление спросом согласно
требованиям рынка. Использование
новых каналов для денежных потоков.
Реализация политических программ,
направленных на обеспечение большей
независимости и подотчетности.

Либерализация
внешнего сектора

Облегчение правил использования
иностранной валюты. Учреждение гибкой
системы валютного обмена. Постепенное
упразднение контроля капиталов.
Разрешение вхождения в китайскую
финансовую систему иностранных банков
и других финансовых организаций в
соответствии с соглашением ВTO.

Установление абсолютно гибкого
валютного режима. Продолжение
осторожного упразднения контроля за
движением капитала и введение режима
свободной конвертируемости. Учреждение
одинаковых условий для отечественных и
иностранных банков.

Регулирование и надзор Применение новых регуляторных мер по
отношению к банкам и другим
финансовым организациям. Усиление
пруденциального надзора. Учреждение
системы прозрачных операционных
стандартов, требований и правил ведения
бухгалтерского учета.
Разработка нового законодательства о
закрытии и банкротстве финансовых
организаций. Введение в действие
системы страхования вкладов и
экстренного кредитования в кризисных
ситуациях.

Упразднение прямого государственного
вмешательства и протекционизма и
введение регуляторной системы,
ориентированной на потребности рынка.
Пересмотр существующей финансовой
системы  и разделение ее на банковскую,
страховую и инвестиционную.

Человеческие ресурсы Образование! Осуществление программ по
переквалификации и повышению
профессиональной квалификации.
Улучшение методов менеджмента.

Образование!

Банковский сектор Поддержка развития конкуренции и
разрешение смешанных форм
собственности. Улучшение качества
банковских активов путем
реструктуризации и переуступки долгов.
Повышение эффективности операций
путем сокращения излишнего штата и
закрытия ненужных филиалов.

Завершение улучшения балансов банков
и введение единых требований к
капиталу, основанных на международных
стандартах. Приватизация большей части
государственных банков.

Финансовые услуги Путем слияний и ликвидаций достижение
оптимального количества городских и
сельских кредитных союзов, а также
местных трастовых и инвестиционных
корпораций. Модернизация системы
платежей. Поддержка новых финансовых
продуктов с учетом возможных рисков.

Совершенствование структуры отрасли
финансовых услуг. Расширение спектра
предлагаемых продуктов и повышение их
качества.

Прямое
финансирование

Развитие рынков ценных бумаг путем
упрощения торговых процедур,
усовершенствования правовой системы и
системы открытия информации.

Либерализация цен на активы,
разрешение фондовым рынкам отражать
финансовое положение должника и
осуществлять корпоративный контроль.

Экономическая
деятельность

Реформирование предприятий,
находящихся в государственной
собственности, введение смешанных форм
собственности. Упразднение финансовых
барьеров для негосударственных
организаций и предприятий

Завершение реструктуризации и
приватизации государственных
предприятий.
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Сегодня частные компании в КиM
тае (как правило, ими владеют фиM
зические лица) производят менее
20% ВНП страны.  В частном сектоM
ре занято примерно 50 млн. человек
из 1,4 млрд. населения Китая. Но
ситуация быстро меняется. В гороM
дах и селах создается множество ноM
вых частных компаний, находящихM
ся в собственности отдельных физиM
ческих лиц. Сегодня они представM
ляют собой наиболее многочисленM
ный класс частных компаний, котоM
рые сильно нуждаются в капиталоM
вложениях.

Одновременно появляется менее
многочисленный, но обладающий
большим потенциалом  класс предM
принимателей, чьи компании работаM
ют в сфере интернета, программного
обеспечения или производят высокоM
технологичное оборудование.

Обеспечение доступа
частных компаний
к государственному
капиталу

Еще до конца прошлого года то,
какие компании смогут внести свои
акции в листинг двух фондовых бирж
Китая, Шанхайской и ШэньчженьM
ской, зависело от решения государM
ственных властей. При этом государM
ственные компании, как правило,
оказывались в более привилегироM
ванном положении, чем частные. ОдM
нако ситуация изменилась сначала
на рынке так называемых ВMакций,
которые котируются в иностранной
валюте и доступны только для иноM
странных инвесторов и китайских
фондовых компаний, а теперь и на
куда более обширном рынке АMакM
ций, котируемых в юанях и доступM

Трансформация банковского сектора
и рынка ценных бумаг в Китае
Возрождение частного сектора в Китае началось еще  в конце 1970�х
годов. Однако доступ к государственному финансированию частные ком�
пании получили совсем недавно. Предприятия, не находящиеся в иност�
ранной собственности, бывшие прибыльными на протяжении трех лет,
чьи активы составляют, как минимум, 30 млн. юаней (примерно $3,6
млн.), могут теперь стать страховыми компаниями. Руководство Ки�
тая осознает, что после того, как страна вступит во Всемирную торго�
вую организацию и мировая конкуренция буквально раздавит государ�
ственные предприятия, единственной опорой китайской экономики бу�
дет частный сектор, базирующийся на значительном капитале. Расту�
щие частные компании сделают востребованным  избыток рабочей силы,
станут источником налогов и спасут китайскую экономику от поглоще�
ния иностранными компаниями.

ных только для отечественных инвеM
сторов.

Рынок ВMакций был учрежден в
декабре 1991 года. Вскоре рынок
пришел в упадок, с одной стороны,
изMза большей привлекательности
Гонконгской фондовой биржи, на коM
торой торговались акции самых лучM
ших государственных предприятий,
с другой — изMза ухода с него иностM
ранных компаний, которые были раM
зочарованы второразрядностью комM
паний, чьи акции были представлеM
ны здесь, и низкой ликвидностью
рынка. Только 15% всей капитализаM
ции рынка ВMакций приходится на
иностранных инвесторов. К концу
2000 года капитализация рынка
АMакций достигла $192 млрд., в то вреM
мя как рынка ВMакций — только к
$5–7 млрд.

Сделанное в феврале этого года
заявление правительства о том, что
отечественные инвесторы смогут поM
купать ВMакции, привело к оживлеM
нию на рынке ВMакций. Уже к июню
количество обладателей ВMакций соM
ставило полмиллиона, вдвое больше,
чем до объявленного в феврале реM
шения правительства. Рынок приM
влек около $2,5 млрд.

В Китае имеется достаточно каM
питала. По состоянию на март 2001
года граждане Китая держали приM
мерно $78 млрд. в твердой валюте в
государственных банках (и, как миM
нимум, столько же вне банков). ПриM
сутствие на рынке серьезных инвеM
сторов, таких, как взаимные и пенM
сионные фонды, способствовало бы
его стабилизации и устойчивому долM
госрочному развитию. Такие инвесM
торы, несмотря на то, что на сегодM
няшний день находятся в государM
ственной собственности, потребоваM
ли бы более качественного управлеM

ния компаниями, в которые они влоM
жили свои средства, а также снятия
государственных ограничений их
развития. (Сейчас они все еще не
имеют доступа к рынку ВMакций.)
Одним из результатов этого было бы
укрепление экономики. Частный
сектор по мере своего роста будет
играть все более важную роль в поM
литике.

Конкуренция с
иностранными банками

Вступление Китая в ВТО усилит
давление на банковский сектор. СоM
гласно соглашениям с США и ЕвроM
пейским Союзом, в течение пяти лет
после вступления Китая в ВТО его
банковский сектор будет открыт для
иностранной конкуренции: иностM
ранные банки будут иметь доступ на
местный рынок. Все еще архаичный
внутренний банковский сектор буM
дет открыт для конкуренции с опытM
ными в проведении маркетинга и
оценки рисков международными
банками.

Банковская система Китая предM
ставлена четырьмя государственныM
ми коммерческими банками, учрежM
денными в конце 1980Mх годов, тремя
специализированными банками, учM
режденными в 1993 году и предназM
наченными для долгосрочного фиM
нансирования определенных сфер
экономики, десятью общенациональM
ными акционерными коммерческиM
ми банками, примерно 90 городскиM
ми коммерческими банками и около
трех тыс. городскими и сельскими
кредитными союзами. Около 160 иноM
странных банков имеет в Китае свои
филиалы или представительства, одM
нако на их деятельность налагаются
ограничения, в результате чего их
доля в рынке невелика.

Четыре государственных банM
ка — Банк Китая, Аграрный банк
Китая, ПромышленноMкоммерчесM
кий банк Китая и Строительный
банк Китая — фактически полносM
тью контролируют китайский фонM
довый рынок. В конце 2000 года на
их долю приходилось 66,5% займов и
70,9% депозитов. Они также обладаM
ют наибольшим количеством филиM
алов и работников: примерно в
103 тыс. расположенных по всему
Китаю филиалов работает около
2 млн. человек.
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Поддержка коммерческих
банков

За последние годы правительство
Китая осуществило целый ряд мер
по поддержке государственных банM
ков, на которых лежит тяжелое бреM
мя неприбыльных кредитов. Многие
предприятия, находящиеся в госуM
дарственной собственности, не могут
обслуживать свои долги по причине
плохих показателей деятельности, а
также изMза возросшей в условиях
рынка конкуренции. В 1998 году гоM
сударство предоставило четырем наM
званным выше банкам 270 млрд.
ренминби ($32 млрд.). В 1999 году
правительство учредило четыре комM

пании, которые должны были выкуM
пить и по возможности ликвидироM
вать неприбыльные займы государM
ственных банков. Вплоть до недавM
него принятия закона о коммерчесM
ких банках перевод «плохих» актиM
вов таким компаниям был ограниM
чен долгами, накопленными до 1995
года. Компании по управлению акM
тивами получили в распоряжение
примерно 20% займов государственM
ных банков на сумму 1,4 трлн. ренM
минби. В дополнение к этому 580 гоM
сударственных предприятий соглаM
сились обменять еще 340 млрд. ренM
минби долга на свои акции. ПровоM
дящаяся с 1997 года реформа фиM
нансового сектора улучшила финанM

совые результаты банков. В ходе реM
формы была учреждена более эфM
фективная структура банковского
надзора.

Сегодня иностранные банки моM
гут организовывать совместные предM
приятия с китайскими резидентами,
а по прошествии пяти лет будет разM
решена деятельность банков, полноM
стью находящихся в иностранной
собственности. Такая перспектива
делает необходимость дальнейших
реформ банковского сектора еще боM
лее очевидной.

Данная статья основана на ста�
тье Крэга Смита в газете New York
Times и на отчетах Oxford Analytica.

Реализованная в 1990Mх годах в
китайском городе Шуньдэ програмM
ма по приватизации является одним
из примеров радикальной правительM
ственной реформы. Город Шуньдэ
расположен в провинции Гуандун (в
дельте реки Сицзян), его население
составляет около 1,2 млн. человек.
Экономика города основана на проM
изводстве всевозможных бытовых
электротоваров, за исключением теM
левизоров.

В 1980Mе годы город Шуньдэ завоM
евал известность благодаря успешноM
му развитию там поселковых и сельM
ских предприятий. В 1990Mх годах стаM
ли очевидны недостатки государM
ственной формы собственности. НаиM
более серьезная проблема заключаM
лась в том, что государственные предM
приятия в деревнях и небольших гоM
родах, так же, как и предприятия в
больших городах, накопили значиM
тельные долги, которые легли на плеM
чи местных правительств. Для того,
чтобы решить данную проблему, неM
которые местные правительства реM

Качественное государственное
управление укрепит поддержку
политических реформ
Опыт китайского города Шуньдэ
Йанг Йао

Недостатки государственного управления во многих странах с пере�
ходной экономикой по�прежнему оказывают отрицательное воздействие
на эффективность экономики этих государств. Как показывает при�
мер китайского города Шуньдэ, самореструктуризация правительства
может повысить его авторитет, укрепить доверие к нему среди граж�
дан и таким образом обеспечить общественную поддержку проводимой
им политике.

шили провести приватизацию предM
приятийMдолжников.

Реформа управления —
путь к общественному
доверию

Шуньдэ был одним из городов,
которые приступили к приватизации
раньше других, а именно в 1992 году.
К 1999 году в собственности у госуM
дарства осталось только несколько
предприятий электроэнергетики и
жилищноMкоммунальных услуг. В осM
тальных районах Китая приватизаM
ция также шла своим ходом: к концу
1998 года более 80% государственных
предприятий местного значения
было приватизировано.

Поскольку основным стимулом к
проведению приватизации для месM
тных правительств была возможность
таким образом избавиться от обязаM
тельств по не дававшим желаемого
результатам займам, то среди гражM
дан было распространено соответM
ствующее понимание приватизации.

Согласно общественному мнению, в
качестве компенсации за понесенM
ные в результате приватизации поM
тери контроля над компаниями праM
вительство будет «высасывать больM
ше соков» из новых частных предM
приятий. Единственный способ опM
ровергнуть такой взгляд на приваM
тизацию — это проведение реформы
управления. Таким образом, рефорM
му управления следует провести еще
до приватизации. После приватизаM
ции требуется осуществлять инвесM
тиции. Местное правительство
Шуньдэ последовало именно такой
схеме.

Основная цель реформы управM
ления в Шуньдэ заключалась в том,
чтобы правительство вместо участM
ника экономической деятельности
стало ее арбитром. Такая трансфорM
мация требует изменений, не только
очевидных для общественности, но
и внутренних — менее очевидных изM
менений, включая организацию анM
тикоррупционного надзора внутри
правительства, усовершенствование
правительственного регулирования
и управленческих функций. ГосуM
дарственные служащие должны
принять более высокие стандарты
профессиональной этики, правиM
тельство должно более строго следоM
вать букве закона.
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Улучшение
эффективности
за счет сокращения

Правительство Шуньдэ провело
решительные структурные изменеM
ния. Штат управленческого аппараM
та был сокращен примерно на 40%,
из 1400 работников свои места сохраM
нили менее 900. Такой штат поддерM
живался с момента начала реформ в
1993 году. В 1998 году в Китае провоM
дилась общенациональная реформа,
согласно которой штат правительств
всех уровней сокращался на 15%.
Город Шуньдэ реформа не затрагиM
вала, поскольку он самостоятельно
осуществил ее за несколько лет до этоM
го. Правительство города Шуньдэ такM
же сократило количество своих деM
партаментов с 49 до 29. Некоторые

департаменты были просто упразднеM
ны. Например, до проведения реM
формы за сельское хозяйство отвечаM
ли 14 институтов, после реформы их
осталось только 4. Несколько агентств
по вопросам промышленности были
объединены в одно. Их функция теM
перь заключалась не в управлении, а
в обеспечении административной
поддержки и предоставлении госуM
дарственных услуг. Для того, чтобы
увеличить прозрачность, правительM
ство Шуньдэ выпускает ежемесячный
бюллетень, в котором публикуется
информация о деятельности правиM
тельства и его регуляторных и норM
мативноMправовых актах.

Сравнение города Шуньдэ с друM
гими городами Китая во многом проM
ясняет взаимосвязь между реформой
государственного управления и приM

ватизацией. Большинство предприяM
тий Шуньдэ было выкуплено их меM
неджерами и служащими, в то время
как в других городах приватизация
предприятий означала не больше, чем
изменение их названия. В провинции
Цзянсу приватизация проводилась
под давлением, в результате чего на
приватизировавшихся предприятиях
возникали постоянные внутренние
разногласия. В некоторых провинциM
ях многие предприятия были упраздM
нены или были уменьшены до семейM
ных мастерских. Основной причиной
таких результатов приватизации было
отсутствие политических гарантий.

В Шуньдэ реформа государственM
ного управления не только способM
ствовала проведению полномасштабM
ной и успешной приватизации, но и
дальнейшему эффективному развиM

Политики, занимающиеся реформой государственM
ного управления, как правило, сталкиваются с двумя
основными трудностями на своем пути. Первая трудM
ность заключается в том, что во многих случаях позиM
тивные моменты реформы государственного управлеM
ния могут быть не очевидными для общественности.
Вторая трудность — это преодоление скептического отM
ношения к правительственным программам со стороM
ны граждан, которых не раз обманывали на протяжеM
нии десятилетий тоталитарного режима и которые осM
тались разочарованными результатами недавних
реформ. Правительство должно выдвигать такие обязаM
тельства, которые смогут завоевать доверие общественM
ности и убедить ее в том, что соблюдение верховенства
закона необходимо самим властям.

Давайте рассмотрим ситуацию, когда в экономике
представлено три действующих лица: предприятие, поM
литик (представляющий правительство) и предприниM
матель (представляющий частный сектор). Время преM
бывания политика у власти ограничено двумя сроками.
Изначальным владельцем предприятия является праM
вительство. Оно передает право на управление предM
приятием предпринимателю, который получает фиксиM
рованную заработную плату. Доход предпринимателя
ограничивается его заработной платой, а выгоды полиM
тика — правительственным доходом (в нашем случае —
прибылью от работы предприятия) и количеством его
подчиненных (то есть тем размером правительства, коM
торый обеспечивает политику чувство власти). Как праM
вило, чем многочисленнее правительство, тем ниже доM
ходы предприятия. В ответ предприниматель, который
получает фиксированную заработную плату, прилагает
все меньше усилий для эффективного управления предM
приятием, и оно приносит меньше доходов.

Во время первого срока у власти политик должен
решить два вопроса: проводить ли приватизацию предM
приятия и реформу государственного управления. В реM
зультате приватизации собственность на предприятие
переходит в руки предпринимателя. Предприниматель
стремиться управлять компанией так, чтобы ее дохода
хватило на покрытие различных выплат правительству.
Данные выплаты являются основным источником праM

Предприниматели и политики
вительственных доходов.  В их число входят налоги, коM
торыми облагается продукция предприятия, неофициM
альные платежи, дополнительные операционные издерM
жки и многие другие выплаты, которые ложатся на плеM
чи предпринимателя изMза некачественного государM
ственного управления.

Проведение приватизации выгодно для политика по
двум причинам. ВоMпервых, увеличиваются правительM
ственные доходы. ВоMвторых, политик сохраняет тот же
уровень власти. Таким образом, реформа государственM
ного управления должна быть направлена на то, чтобы
уменьшить правительственный грабеж частных предM
приятий. Одним из ее ключевых моментов должно быть
сокращение налогов, которыми облагается предприятие.
Реформа должна стимулировать предпринимателя к инM
вестициям или даже покупке предприятия. Политик моM
жет быть двух типов. Политик первого типа стремится
«отхватить» побольше налогов и власти. Политик второго
типа отличается меньшей жадностью до налогов и власM
ти. Для эффективного проведения реформы государM
ственного управления требуются политики второго типа.

Предприниматель не может сразу определить, наM
сколько эффективно проводится реформа государственM
ного управления. Налог на доходы ощущается предприM
нимателем только после покупки предприятия и начала
производства. Чем выше ставка налогообложения, тем
менее выгодно для предпринимателя инвестировать предM
приятие. Тот факт, что ход реформы государственного
управления трудно проконтролировать, дает правительM
ству возможность обманывать: сначала правительство
обещает провести реформу государственного управлеM
ния, а когда предприниматель, поверив его обещаниям,
приобретает предприятие и начинает производство, праM
вительство устанавливает высокие налоги. Это объясняM
ет скептическое отношение многих предпринимателей к
правительственным реформам даже в тех случаях, когда
правительство действительно намерено осуществить свои
обещания. Для того, чтобы убедить предпринимателя в
честности своих намерений, политик должен реализовать
какиеMлибо осязаемые меры по реформированию госуM
дарственного управления. Одной из таких мер является
сокращение размера правительства.
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тию частного сектора. Это подтвержM
дают результаты исследования, охваM
тившего 338 частных предприятий в
6 китайских городах, включая ШуньM
дэ. Средний показатель «политичесM
ких изменений, изменений в законах
и регулировании, которые в течение
последних трех лет повлияли на бизM
нес», для Шуньдэ равен 0,36, в то вреM
мя как для других городов тот же поM
казатель составляет 2,54. Это говорит
о том, что политический климат в
Шуньдэ характеризуется большей
стабильностью и предсказуемостью.

Для жителей Шандэ характерен
более высокий уровень доверия к суM
дам: в Шуньдэ в суд для решения вопM
росов обратилось бы 40,6% предприM
ятий, для более широкой выборки
городов тот же показатель равен
30,7%. Шуньдэ отличается низким
уровнем административных правонаM
рушений: например, там не было отM
мечено незаконных случаев сбора
штрафов, от которых сильно страдаM
ют предприятия в других городах.

В сфере государственных услуг в
Шуньдэ зарегистрировано наименьM
шее количество случаев перебоев в
энергоснабжении и самый низкий
уровень потерь для предприятий. В
Шуньдэ установка телефона занимает
меньше времени, чем в других гороM

дах (6,3 дня против 22,5 дня в ПекиM
не). В Шуньдэ предприятия не жалуM
ются на качество телефонных услуг,
как это происходит в других городах.
Уровень водоснабжения и канализаM
ционного хозяйства в Шуньдэ оцениM
вается как средний или высокий.

Факторы успеха Шуньдэ
Какие факторы способствовали

успеху реформы государственного
управления в Шуньдэ? Два ключевых
фактора — это размер экономики и
политическая дальновидность правиM
тельства. Что касается экономики, то
электронная промышленность гороM
да находится в авангарде китайских
технологий. Что касается политики,
то мэр города Шуньдэ продемонстриM
ровал глубокую приверженность инM
тересам местной экономики, отказавM
шись от нескольких предложений по
карьерному повышению.

Трансформация командноMпланоM
вой экономики в экономику, основанM
ную на частной форме собственности,
подразумевает не только официальное
утверждение прав частной собственM
ности, но и такую трансформацию гоM
сударственного управления, которая
обеспечит надежную защиту этих прав.
Реформа государственного управлеM
ния является непростой задачей, она

сталкивается с различными препятM
ствиями политического, социального
и культурного характера. Основная
задача заключается в том, чтобы снаM
чала убедить правительство в необхоM
димости его сокращения и реструкM
туризации, а потом убедить общественM
ность в правдивости и целесообразноM
сти правительственных программ.
Необходимо сформировать «свободM
ный политический рынок», на котоM
ром различные политические партии
смогут безбоязненно предлагать свои
программы независимо от того, кто
стоит у власти. Открытые политичесM
кие дебаты обеспечат общественную
уверенность в том, что основные вопM
росы политики решаются на основе
достигнутого общими усилиями конM
сенсуса. Внешние ограничители (наM
пример, законодательные органы)
могут также способствовать проведеM
нию реформы государственного упM
равления и повышению экономичесM
кой производительности.

Автор — профессором Китайско�
го центра экономических исследова�
ний при Пекинском университете. С
ним можно связаться по e�mail:
yyao@ccer.pku.edu.cn. Данная ста�
тья основана на его работе «Прави�
тельственная политика и привати�
зация» (сентябрь 2000 года).

Китай: демонстранты требуют понижения платы за жилье

Фото Reuters.
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Какие факторы определяют, насколько быстро и эфM
фективно предприятия, работающие в странах с переходM
ной экономикой, могут реагировать на изменения рыночM
ной среды? Каковы основные причины роста производиM
тельности предприятий? В данной статье мы приводим
результаты масштабного межстранового исследования
работы предприятий в 25 странах, которое демонстрирует
влияние конкуренции, форм собственности, факторов
внешней экономической среды (включая наличие мягких
бюджетных ограничений) на реструктуризацию предприM
ятий и следующие за ней изменения производительности
и объемов продаж. Результаты данного исследования подM
тверждают важное, но сложное и неоднозначное влияние
конкуренции на деятельность предприятий.

В начале трансформации бытовала точка зрения, что
либерализация (то есть предоставление предприятиям

Последние публикации сотрудников
Института Уильяма Дэвидсона

Конкуренция и показатели предприятий в странах
с переходной экономикой
Венди Карлин, Стивен Фрайс, Марк Шаффер, Пол Сибрайт

возможности самим назначать цены, решать, что произвоM
дить и во что инвестировать) является необходимым услоM
вием повышения производительности экономики. ОднаM
ко единого мнения относительно способов предстоящей
трансформации промышленности не существовало.

Некоторые эксперты полагали, что наибольшую
пользу можно будет извлечь за счет перераспределения
средств между секторами экономики, а именно из сектоM
ров, в которых добавленная стоимость является низкой
(или даже отрицательной) в те, где она является высоM
кой. Другие полагали, что наиболее эффективными будут
изменения в корпоративном управлении, а именно проM
ведение приватизации государственных предприятий и
упразднение государственного субсидирования. Третьи
полагали, что наиболее важным фактором успешной экоM
номической трансформации является конкуренция, для

В течение 1980Mх годов способы ведения бизнеса в
Китайской Народной Республике претерпели значительM
ные изменения. В результате промышленной реформы
китайские компании получили возможность самостояM
тельно решать и выбирать, как и с кем им вести деловое
сотрудничество. Китайские фирмы стали меньше завиM
сеть от центральных органов власти как в вопросах самоM
го производства, так и в вопросах найма и увольнения
рабочего персонала. Их методы ведения бизнеса стали
все больше напоминать методы компаний развитых каM
питалистических стран.

Как правило, китайские компании не начинают свою
деятельность как изолированные экономические субъекM
ты. При посредничестве государства они объединяются
в так называемые бизнесMгруппы. Бизнес ведется в рамM
ках таких небольших сетей компаний. Тщательно продуM
манная структура взаимоотношений между компанияM
ми, являющимися членами одной сети, напоминает отM
ношения между фирмами в аналогичных бизнесMобъеM
динениях в Японии, известных под названием «кейретM
су». В Китае так же, как и Японии, такие бизнесMгруппы
начинают играть все более важную роль в экономике.

Несмотря на тот факт, что бизнесMгруппы играют клюM
чевую роль при проведении экономических реформ и в
функционировании экономики Китая в целом, их спосоM
бы формирования и организации мало известны общеM

Секреты китайских бизнесMгрупп
Лиза Кайстер

ственности. В некоторых исследованиях отмечалось, что
объединение компаний в группы способствует улучшеM
нию их финансовых результатов, что способствует эконоM
мическому развитию. Однако данные исследования пракM
тически не приводили практических подтверждений данM
ной зависимости.

Главная цель данной книги заключается в том, чтоM
бы восполнить данные пробелы в исследованиях китайM
ской экономики. В книге приводится подробный обзор
появившихся бизнесMгрупп и детальный анализ их оргаM
низационной структуры. Рассмотрение различных асM
пектов отношений внутри таких групп и финансовых
показателей их членов помогает понять принципы их
деятельности. Книга основана на исследовании «из перM
вых рук» (проведенном автором в Китае в 1995–1996
годах) и содержит интервью со многими представитеM
лями крупнейших китайских бизнесMгрупп. В ней такM
же приведены этнографические аспекты процесса форM
мирования таких групп и статистический анализ возM
действия объединения компаний на их производительM
ность (объем выпущенной продукции на одного работM
ника) и прибыльность.

Лиза Кайстер является профессором экономики Уни�
верситета штата Огайо, а также научным сотрудни�
ком Института Уильяма Дэвидсона.

Институт Уильяма Дэвидсона
БизнесMшкола Университета штата Мичиган
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появления которой не достаточно просто провести приM
ватизацию государственных предприятий, многие из коM
торых представляют собой монополии. Вопрос о том, что
требуется для возникновения конкуренции помимо
приватизации, также вызвал оживленные споры. МноM
гие страны учредили особые агентства по конкуренции,
задача которых состояла в том, чтобы напрямую устанавM
ливать условия свободной конкуренции. Скептики утверM
ждали, что наиболее важным условием появления конкуM
ренции является либерализация торговли, которая обесM
печит конкуренцию с иностранными компаниями. ВхожM
дение на рынок новых предприятий также рассматриваM
лось как важный компонент экономической трансфорM
мации. Однако было неясно, насколько это увеличит проM
изводительность экономики в целом.

Недавно исследователи обратили внимание на вопM
рос совокупного экономического климата для проведеM
ния рыночных сделок, который может повлиять на все
компании, хотя и неодинаково. Частично экономический
климат состоит из целого ряда факторов, связанных с
функционированием государства. Например, на приM
быльность и стабильность экономики могут оказывать
влияние такие факторы,  как налоговая система, регуляM
тивные барьеры для коррупции, организованная преM
ступность, недостаточно эффективные механизмы соблюM
дения договорных обязательств и прав собственности.
Однако экономика не сможет привлечь новые инвестиM
ции и повысить свою производительность только за счет
отказа от системы центрального планирования, либераM
лизации цен и торговли, изменения форм собственности
и сокращения государственного субсидирования. Для
достижения положительных экономических результатов
необходимо создать благоприятный деловой климат.

Какие выводы мы можем сделать по прошествии деM
сяти лет трансформации относительно важности всех
вышеперечисленных факторов? В данной статье привоM
дятся результаты исследования работы предприятий в
странах с переходной экономикой, проведенного совмеM
стно Европейским банком реконструкции и развития и
Всемирным банком.

Обращаясь к результатам исследования, важно поM
мнить, что в течение последних трех лет средний рост объеM
мов продаж предприятий и их производительности был
недалек от нулевой отметки, и только чуть более 40% предM
приятий отмечали положительный рост объемов продаж.

•  Конкуренция на рынке оказывает значительное воз2
действие на работу предприятий. У тех предприятий, коM
торые на рынке сталкивались с конкуренцией со стороны
от одного до трех предприятий, выпускающих аналогичM
ную продукцию, отмечался более значительный рост объеM
мов продаж и производительности, нежели у тех, которые
либо вообще не имели конкурентов, либо имели более трех
конкурентов. Предприятия, имевшие от одного до трех
конкурентов, показывали рост на 10–13% больше, чем все
остальные. Предприятия, имеющие более трех конкуренM
тов, отмечали больший, хотя и незначительно, рост объеM
мов продаж, чем компанииMмонополисты.

•  Приватизация предприятия не приводит автомати2
чески к значительному улучшению его показателей.
Между предприятиями, находящимися в государственM
ной собственности, и приватизированными предприятиM
ями не наблюдается значительной разницы в увеличеM
нии производительности и объемов продаж. Новые частM
ные предприятия, напротив, демонстрируют значительM
ный рост объемов продаж и более низкий рост произвоM
дительности. Невозможно сказать, в какой мере данная
положительная зависимость между увеличением объемов
продаж и вхождением на рынок обуславливается тем, что

в поле зрения исследователей попадали только преусM
певшие новые предприятия. Более низкий рост произM
водительности данных предприятий говорит о том, что
они привлекают рабочую силу быстрее, чем растут объеM
мы их продаж. К сожалению, у исследователей нет данM
ных, которые позволили бы им сравнить уровень произM
водительности новых и старых предприятий.

•  Мягкие бюджетные ограничения оказывают отри2
цательное воздействие на объемы продаж. Деловая среM
да может оказывать определенное положительное воздейM
ствие. Между отраслью или урбанизацией и производиM
тельностью систематической взаимозависимости не суM
ществует.

•  Предприятия, находящиеся в государственной соб2
ственности, как правило, менее активно участвуют в ре2
структуризации производства. Приватизированные предM
приятия и новые компании одинаково подтверждают данM
ное утверждение.

•  Количество конкурентов не имеет большого значе2
ния для решения о проведении инноваций на предприя2
тии. Тем не менее наличие конкуренции играет опредеM
ленную роль. Силы рынка, измеряемые при помощи
10Mпроцентного теста, являются важным определяющим
фактором развития нового производства, такое же значеM
ние имеет давление со стороны иностранных конкуренM
тов и покупателей (давление со стороны внутренних конM
курентов не является важным фактором). Внутренняя и
внешняя конкуренция плохо заменяют друг друга. ВвеM
дение мягких бюджетных ограничений в большинстве
случаев является антистимулом проведения реструктуM
ризации производства. Качество бизнесMсреды не имеет
большого значения для проведения реструктуризации.

•  Предприятия, находящиеся в собственности госу2
дарства, более других склонны к проведению защитной
реструктуризации. Однако мы не можем исключать возM
можность того, что приватизированные предприятия осуM
ществили защитную реструктуризацию еще до того моM
мента, с которого авторы включили данные по ним в выM
борку. Несмотря на то, что количество конкурентов не
играет важной роли, те предприятия, которые обладают
большей долей рынка, оцениваемой при помощи 10MпроM
центного теста, менее склонны к проведению защитной
реструктуризации.

•  Введение мягких бюджетных ограничений часто
сопряжено с проведением защитной реструктуризации.
Значение мягких бюджетных ограничений неоднозначM
но: с одной стороны, они могут помочь предприятиям с
низкой производительностью выжить, с другой — провеM
дение защитной реструктуризации может оказаться цеM
ной, которую государство запросит за свою поддержку.

Один из основных выводов книги заключается в том,
что конкуренция гораздо больше влияет на показатели
предприятия, чем форма собственности, в которой оно
находится. Наличие конкуренции, особенно внешней, а
также наличие определенного веса на рынке приводят к
резкому увеличению объемов продаж, производительносM
ти и ускорению реструктуризации производства. РеструкM
туризация производства, в свою очередь, приводит к росту
производительности фирмы. Таким образом, конкуренM
ция оказывает как прямое, так и опосредованное влияние
на производительность предприятия, хотя зависимость
здесь не прямая (необходим определенный вес на рынке,
но не чрезмерный). В целом такой процесс, хотя и с некоM
торыми поправками, характерен для модели конкуренM
ции в переходных экономиках Шумпетера. Как правило,
наличие двух или трех предприятийMконкурентов привоM
дит к появлению у компании конкурентного поведения.
Процесс экономической трансформации связан с активM
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ным инвестированием, а результаты исследования говоM
рят о финансовых ограничениях. В условиях конкуренM
ции полученная прибыль является важным источником
финансирования реструктуризации, которая помогает
предприятиям добиться успеха. Наличие мягких бюджетM
ных ограничений оказывает негативное воздействие на
производительность предприятий, в то время как благоM
приятный деловой климат играет положительную роль.

Обращаясь к вопросам политики, авторы хотели бы
особо подчеркнуть, что монополия играет крайне отриM
цательную роль для производительности предприятий.
По мнению авторов книги, более эффективной политиM
ческой мерой будет обеспечить, по крайней мере, некоM
торую конкуренцию компаниямMмонополистам, чем пыM
таться вручную управлять рынком с низким уровнем
конкуренции. По мере того, как огромное значение конM
куренции становится все более очевидно, более понятM
ными становятся и трудности, сопряженные с процесM

сом создания конкурентных условий. Авторы надеются,
что их книга освещает необходимые предпосылки успешM
ного создания конкурентных условий.

Венди Карлин является профессором экономики в
Университетском колледже Лондона, научным сотруд�
ником Института Уильяма Дэвидсона и Центра иссле�
дований экономической политики. Стивен Фрайс явля�
ется экономистом Европейского банка реконструкции и
развития. Марк Шаффер является профессором эконо�
мики в университете Хериот�Уотт (Эдинбург, Велико�
британия) и научным сотрудником Института Уиль�
яма Дэвидсона и Центра исследований экономической по�
литики. Пол Сибрайт является профессором экономи�
ки Тулузского университета и научным сотрудником
Центра исследований экономической политики. Данная
статья основана на совместной работе авторов, опуб�
ликованной в серии научных работ Института Уилья�
ма Дэвидсона под номером 37.

В нашей статье речь пойдет о малом бизнесе в РумыM
нии, а если быть точнее, о попытках вести малый бизнес
в этой стране.

Согласно недавнему отчету «Анализ бюрократии: гоM
сударственное регулирование и бюрократия в Румынии»,
ведение бизнеса в Румынии требует решимости и даже
храбрости, не говоря уже о средствах и терпении. ПерM
вый параграф задает тон всего доклада:

Малым и средним предприятиям в Румынии прихоM
дится сильно зависеть от множества бюрократических
процедур и работать в условиях неблагоприятной регуM
ляторной и правовой среды. Такая среда «пожирает» как
время, так и деньги малых и средних предприятий, котоM
рые могли бы пойти на расширение деловой активности
и рост.

Отчет был подготовлен Центром институциональной
реформы и неформального сектора (IRIS) при универM
ситете штата Мэриленд в рамках проекта, полностью
финансирующегося Агентством международного развиM
тия США (USAID). Команда, состоящая из десяти челоM
век, сумела за год сделать то, что в течение десяти лет не
могли сделать многочисленные специальные комитеты,
созываемые румынским правительством и парламентом.
В адрес бюрократии, отравляющей деловую среду в РуM
мынии, не раз звучали жалобы и гневные официальные
протесты, проводились многочисленные антикоррупциM
онные кампании. Однако любому, кто поживет в РумыM
нии больше двух недель, станет понятно, что все эти меры
не имели успеха, и бюрократия, а также порожденная ею
коррупция, продолжают набирать силу.

Отчет IRIS является первой попыткой количественM
но измерить бюрократию в Румынии. Сделанные в нем
выводы воистину потрясающи, в самом негативном смысM
ле этого слова. С самого начала существования компании
предприниматель вынужден постоянно сталкиваться с

Отчет о проделанной работе
Уже в течение восьми лет Институт Уильяма Дэвидсона финансирует проведение стажировок для экономи�
ческих журналистов. Каждый год один или два журналиста из стран с переходной экономикой проходят ста�
жировку в Мичиганском университете в Анн Арбор. Главная задача стажировки заключается в том, чтобы
повысить их профессиональные навыки написания статей на экономические и политические темы. Начиная с
данного номера «Трансформации», мы будем печатать работы журналистов, прошедших данную стажировку.

В лабиринте
Каталин Димофт

засильем бюрократии во всей ее непривлекательности и
неэффективности.

«Типичной компании» объявлена война
Предположим, вы решили зарегистрировать новую

компанию, называющуюся «Типичная компания». ПрежM
де всего вам стоит вспомнить о предупреждении посла
США в Румынии Джима Розапепе, который сказал следуM
ющее: «Для того, чтобы зарегистрировать новую компаM
нию в США, вам потребуется один день. В Румынии это
может занять от 49 до 102 дней. Для того, чтобы открыть в
США малый бизнес, вам надо заполнить 7 форм, которые
все вместе весят 30 граммов. В Румынии вы заполните
83 формы, которые будут весить полкилограмма».

Все то бесконечное множество сертификатов и разреM
шений, которые придется получать «Типичной компании»,
должно быть продублировано и представлено, воMпервых,
в Торговую канцелярию, а воMвторых, в Министерство фиM
нансов (для сбора налогов). Уже зарегистрированные
фирмы также вынуждены довольно часто общаться с ТорM
говой канцелярией и сообщать как об изменениях в устаM
ве и уставном капитале, так и об изменениях адреса фирM
мы. В среднем «Типичной компании» придется, как миM
нимум, раз в год контактировать с Торговой канцелярией
и тратить на сборы примерно $100–150 и 4–7 рабочих дней
на заполнение различных бумаг и ждать еще 14–29 дней
до завершения всего формального процесса. Существует
множество примеров того, как люди отказывались от своM
их деловых планов под давлением бюрократии. Один знаM
комый журналист рассказывал мне о своей попытке отM
крыть небольшую компанию. По его словам, все закончиM
лось, еще не успев начаться. «Меня попросили доказать,
что у моей компании будет головной офис. Поскольку я
планировал, что вся моя компания будет представлена
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мной самим, работающим за компьютером и «сидящим» в
интернете, я заявил, что головной офис будет расположен
в моей квартире. На что мне ответили, что я должен предоM
ставить заверенное у нотариуса свидетельство о том, что
жильцы моего дома не возражают и что моя работа не буM
дет причинять им беспокойство. На этом я и сдался. В
моем доме расположено примерно 40 квартир. У меня
просто не было возможности объяснять свои намерения и
убеждать каждого из жильцов поставить нужную мне подM
пись. До тех пор, пока у нас не будет введена мировая
практика взимания подоходного налога, я буду от него укM
лоняться». На этом трудности, с которыми приходится сталM
киваться «Типичной компании», только начинаются. В
зависимости от того, каким бизнесом собирается заниматьM
ся компания, ей потребуется получить множество различM
ных разрешений, сертификатов, свидетельств и прочих
бумажек от разных министерств и агентств. На этом этапе
менеджер «Типичной компании» должен получить предM
варительное разрешение, необходимое для регистрации
его предприятия. Во многих случаях подписание таких
бумаг государственными служащими — это просто способ
занять чемMто их рабочее время. В других случаях госуM
дарственные служащие видят свою роль в том, чтобы заM
щищать государственную монополию. В любом случае поM
лучение такого предварительного разрешения является
препятствием для вхождения на рынок новой частной
компании.

Все наоборот
Чем можно объяснить живучесть бюрократии в РуM

мынии? В первую очередь, тем, что в данной стране проM
должает сохраняться перевернутый «с ног на голову»
порядок работы центральных органов власти. НормальM
ный порядок заключается в том, что когда возникает та
или иная общественная проблема, ее решает либо уже
существующая государственная организация, либо для
ее решения создается новый общественный институт. В
Румынии, как правило, все происходит наоборот. ПредM
положим, что некий политический лидер желает занять
определенный пост в одном из органов исполнительной
власти. Если для него не находится подходящего свободM
ного места, то он убеждает правительство или парламент
принять решение о создании нового министерства, офиM
са или комитета, во главе которого будет стоять именно
он. Чем больше амбиции политического лидера, тем крупM
нее будет новосозданная организация, возможно, даже с
местными филиалами по всей стране.

На более низких уровнях власти придерживаются того
же порядка. Разница заключается только в том, что здесь
подобные вопросы решаются, так сказать, в семейном
кругу, то есть на уровне министерств или местных оргаM
нов власти. Еще одно «преимущество» такой системы закM
лючается в том, что получившие выгодную должность поM
литики, а также члены их семей на следующих выборах
несомненно отдадут голоса своему «благодетелю». ЕдинM
ственный вопрос, на который, казалось бы, будет не такM
то просто ответить, состоит в том, а кто же будет финансиM
ровать новую организацию? В действительности ответ окаM
зывается очень простым: придумывается новая налоM
говая служба, и общество вынуждено «вскармливать» еще
один субъект бюрократии. В этом, то есть в финансироваM
нии кучки бюрократов, и заключается действительная заM
дача 24Mх «специальных фондов». Настоящие экономичесM
кие и социальные проблемы отходят на второй план.

Возьмем, например, туризм. Согласно отчету IRIS,
для того, чтобы получить должность менеджера турисM
тической компании, необходимо «окончить факультет

менеджмента в области туризма в какомMлибо универM
ситете или факультет, на котором данный предмет преM
подавался в качестве спецкурса, иметь сертификат знаM
ния иностранных языков и опыт работы в сфере туризM
ма». Данные требования касаются как частных предM
принимателей, так и государственных организаций. В
течение последнего десятилетия за туризм в Румынии
отвечала государственная организация. В отличие от
других министерств, она не могла жаловаться на нехватM
ку средств, более того — «подкармливала» множество
менее крупных «контор». Вполне возможно, что изнаM
чально все эти процедуры имели свой смысл, но теперь
они служат исключительно процветанию бюрократии.
Вряд ли туризм в Румынии получает какуюMлибо выгоM
ду от раздутой бюрократической и регуляторной сисM
тем. Те немногие иностранные туристы, которые приM
езжают в Румынию, остаются недовольны предоставленM
ными им услугами, жалуются на плохие условия и уезM
жают из этой страны с твердым намерением провести
свой следующий отпуск, скажем, в Турции или Греции.

Если «Типичная компания» занимается экспортом или
импортом, она может получить необходимую лицензию в
Министерстве промышленности и торговли довольно быM
стро, всего за дваMтри дня, заплатив при этом всего неM
сколько долларов. Однако впоследствии компании приM
дется потратить еще $150–250 и от 10 до 17 дней, чтобы
получить от того же министерства еще четыре разрешеM
ния и лицензии. В отличие от других министерств, МиM
нистерство промышленности и торговли фактически всеM
гда одобряет поданные ему на рассмотрение заявки. В
такой ситуации вполне закономерным будет вопрос, заM
чем же тогда вообще получать разрешения и лицензии в
данном министерстве? Похоже, в самом министерстве
этого никто не знает.

Приключения продолжаются...
Покончив с этими формальностями, «Типичная комM

пания» переходит на «новый уровень игры», где ей предM
стоит встретиться с местными властями. В случае успеха
предприниматель получает разрешение на деловую деяM
тельность. На местном уровне необходимо получить два
вида лицензий: лицензии от местных представителей ценM
тральной власти и лицензии от местных властей, наприM
мер, от пожарников. Получив данные документы, предM
приниматель может считать, что он уже фактически выM
играл сражение. Согласно отчету IRIS, многие компании
отмечали, что получить данные документы оказывается
особенно сложно. Многие из них начинали работать еще
до получения разрешения на деловую деятельность и
просто платили потом штраф, налагаемый за такое наруM
шение местными властями.

Ниже мы приводим историю одного предприниматеM
ля, который попытался построить и открыть небольшой
отель. Сразу скажем, что он проиграл игру и сдался преM
восходящим силам в лице газовой компании.  Вот что он
рассказал: «Газопровод компании проходил в трех метM
рах от отеля. Сначала я должен был получить предвариM
тельное разрешение в местном муниципалитете, разреM
шение пожарной бригады, а также свидетельство, подM
тверждающее, что мой отель не подвергает опасности гаM
зопровод газовой компании. После завершения строиM
тельства отеля я должен был получить у газовой компаM
нии подтверждение о подключении моего отеля к газовой
сети. Согласно проекту, отель выплачивает газовой комM
пании всю стоимость израсходованного им газа. В случае
одобрения данного проекта газовой компанией отель подM
ключается к газовой сети. После двух месяцев бесполезM
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ного ожидания я потерял терпение, продал все и откаM
зался от своих планов». Предприниматель, о котором идет
речь, не упомянул в своем рассказе, чего стоило получить
различные разрешения на строительство. В 1999 году эти
разрешения стоили $250–650 (то есть стоимость примерно
20–40 рабочих дней), получение только одного из них могло
занять от 58 до 85 дней. Однако совершенно не исключеM
но, что процесс не затянется на целые годы.

Одним из возможных выходов из такой затруднительM
ной для предпринимателя ситуации являются «неофициM
альные платежи», более мягкое название для взяточничеM
ства. Для того, чтобы получить от местных властей триM
пять лицензий, «Типичной компинии» придется потратить
$500–1700 (65% из которых составляют неофициальные
платежи), оформление документации займет 14–26 рабоM
чих дней, а всего в среднем весь процесс может занять
45–71 день. Оформление разрешений жилищноMкоммуM
нальными службами в среднем занимает 25–44 дня и обM
ходится предпринимателю в $300–700. Как только компаM
ния начнет функционировать, на нее нахлынет целая волM
на инспекций и проверок, что обойдется ей еще в
$150–800 в год. Двусмысленность большинства из 533 заM
конов, касающихся ведения бизнеса в Румынии, дает инM
спекторам возможность принимать решения на свое усM
мотрение и, следовательно, способствует взяточничеству.

Головоломка с налогами
Уплата налогов в Румынии представляет собой довольM

но изматывающий процесс, тяжелый для понимания. СоM
гласно отчету IRIS, в 1999 году предпринимателю требоM
валось примерно 18–29 рабочих дней, чтобы подготовить
всю необходимую документацию для уплаты налогов в гоM
сударственный бюджет, и от 2 до 6 дней для подготовки
документации для уплаты местных налогов. Налоговые
проверки со стороны центральных и местных властей (проM
ходящие в среднем 6–9 раз в год) отнимали еще от 13 до 32
рабочих дней и обходились компании в $350–1300.

Действительную степень этого кошмара иллюстрируM
ет приведенный в отчете IRIS рассказ типичного налогоM
плательщика, пытающегося уплатить местные налоги. «В

Бухаресте любая компания, чья вывеска висит на фасаде
занимаемого ей здания, должна уплатить «налог на вывесM
ку». Компания не имела никакого представления, где можM
но уплатить данный налог. Налогоплательщик решил обM
ратиться в Финансовое управление 2Mго сектора, но окаM
залось, что оно переехало. Налогоплательщику сказали
обратиться по другому адресу, по которому искомого учM
реждения также не оказалось. Обратившись уже по треM
тьему по счету адресу, он выяснил, что для того, чтобы
уплатить данный налог, ему необходимо ехать в отдаленM
ную часть города. По телефону ему рассказали, какие треM
буются документы, однако не сказали номер счета, на коM
торый необходимо переводить деньги. Приехав туда, он
выяснил, что опять попал не туда, куда надо, поскольку
там данный налог могли уплатить только физические лица,
а не компании. Оттуда налогоплательщика послали в предM
ставительство мэра в секторе 2, где ему, наконец, сказали
номер счета и сумму налога. На следующий день он, накоM
нец, смог перевести деньги через банк на нужный номер
счета. Размер налога равнялся 80 тыс. лей ($5). Для того,
чтобы его уплатить, потребовалось два дня».

Согласно отчету IRIS, примерно 10% персонала комM
пании занимается заполнением разного рода докуменM
тов. Все документы, как правило, требуется заполнять в
нескольких экземплярах (часто разные организации проM
сят одну и ту же информацию). Система государственноM
го управления производит впечатление некоего паразиM
тирующего насекомого, сосущего кровь из общества. ПоM
скольку государственные служащие получают небольшие
заработные платы, случаи взяточничества неизбежны. Что
же тогда удивительного в том, что правительственные чиM
новники, официально получающие $4 тыс. в год, владеют
несколькими роскошными машинами и дачами, а полиM
тические партии  предпочитают не разглашать источниM
ки своих доходов?
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Институциональные реформы
в Средней Азии
Тони Верхайен, Сергей Сироткин и Анастасия Козакова

Развитие новых демократических
институтов можно примерно разбить
на два основных этапа:

•  Первый этап, имевший место в
период 1991–1995 годов, можно наM
звать «хаотической или наивной деM
мократией», самой заметной чертой
которой было повсеместное увеличеM
ние роли представительских инстиM
тутов — парламентов. Однако у этого
демократического процесса был и
недостаток. Рост политической роли
парламентов без одновременного поM
вышения их профессионализма приM
вел к усилению стихийности политиM
ческих процессов. Повсюду падал
профессиональный уровень государM
ственного управления, что было вызM
вано попытками парламентов вмеM
шаться в сферу деятельности исполM
нительной власти, а это вынудило посM
леднюю ограничить роль законодаM
тельных демократических институM
тов. Эта фаза закончилась в середине
90Mх, когда стало очевидным, что в
большинстве стран региона государM
ство потеряло контроль над социальM
ноMэкономическими процессами.

•  Во второй фазе (продолжающейM
ся и поныне), начавшейся в середиM
не 90Mх, наметилась тенденция усиM
ления президентской власти, что было
реакцией на потерю контроля над
проходящими в стране социальноM
экономическими процессами. Эта
тенденция наблюдается и ныне во
всех странах Средней Азии. Однако
в некоторых государствах, например

До обретения независимости все республики Средней Азии — Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркме�
нистан и Узбекистан, имели одинаковые системы органов власти, основанные на руководящей и направляю�
щей роли Коммунистической партии. Фактически это означало, что система органов власти дублировалась
системой партийных властей, которые играли ведущую роль в процессе выработки государственной полити�
ки. В результате установленная законами система институтов власти в действительности не функциони�
ровала согласно принципам, записанным в Конституции. Главной целью первой фазы институциональных
реформ было устранение этого дублирования и создание демократических институтов власти. Начало разви�
тию этих институтов было положено в первый год после распада СССР, когда были устранены дублирующие
партийные структуры и изменены правовые основы деятельности органов власти. Конечно же, это не значит,
что бывшая коммунистическая номенклатура полностью ушла с политической сцены региона. Наоборот, она
перешла в новые «непартийные» учреждения. Принимая во внимание этот факт, институциональные систе�
мы во всех этих странах изменились намного сильнее, чем состав правящей элиты.

Казахстане и Кыргызстане, парлаM
менты недавно предприняли шаги по
возвращению части утраченных полM
номочий, что может говорить о начаM
ле очередного движения маятника
распределения власти между госуM
дарственными институтами.

Описанный выше процесс инстиM
туциональной трансформации не стоM
ит понимать только лишь как движеM
ние к авторитарной власти, каким его
многие видят. Стоит отметить, что
централизация власти в подконтрольM
ных президенту учреждениях была
результатом поиска более эффективM
ной модели государственного управM
ления. Дальнейший баланс властных
полномочий между государственныM
ми институтами во многом будет заM
висеть от той степени, до которой парM
ламенты смогут вернуть себе потеM
рянную за последние пять лет власть.

Противоречия
демократической
трансформации

Во всех странах Средней Азии
процесс демократической трансфорM
мации имеет особый характер. Стоит
выделить, как минимум, три ключеM
вые особенности трансформации:

1. Процесс трансформации бази2
руется на этническом факторе. ВозM
рождение национальной идентичноM
сти в регионе произошло за счет неM
коренного населения. В итоге больM
шая часть граждан — этнических слаM

вян — эмигрировала и все еще проM
должает покидать Среднюю Азию.
Кроме гражданской войны в ТаджиM
кистане, главными причинами эмигM
рации являются недовольство шагаM
ми по повышению статуса нациоM
нального языка до государственного
и беспокойством относительно того,
что российское меньшинство при
этом может быть поставлено в менее
выгодное положение.

Согласно официальной статистиM
ке, население Казахстана постоянно
уменьшается в результате превышеM
ния иммиграции эмиграцией. За
I полугодие 2000 года такая чистая
эмиграция составила 53239 человек
по сравнению с 45491 человек за анаM
логичный период 1999 года. Более
половины эмигрантов — этнические
русские. Подобное явление наблюдаM
ется во всех странах субрегиона. Доля
русского населения, которое не приM
надлежит к основной этнической групM
пе Кыргызстана, уменьшилась с 8%
в 1989 году до 3% в 2000 году. Из ТадM
жикистана уехало более 75% таких
жителей, и на данный момент это
меньшинство составляет около 2,7%.
Покидающие страну граждане увозят
вместе с собой знания и управленчесM
кий опыт. Что касается институциоM
нальной реформы, то политика, сконM
центрированная на этничности, негаM
тивно влияет на потенциал человечесM
ких ресурсов в сфере государственM
ного управления. Сегодня русскоM
язычное население вытеснено из высM



ТРАНСФОРМАЦИЯ, АПРЕЛЬMМАЙMИЮНЬ 200126

шего уровня управления политичесM
ким процессом во всех пяти странах.
Таким образом, эмиграция косвенно
негативно влияет на осуществление
мер по экономической стабилизации
и институциональному развитию.

2. Традиционно сложившаяся
клановая структура обществ Средней
Азии, которая всесторонне влияет на
процесс выработки политики в расM
сматриваемых государствах. ИсториM
чески все народы Средней Азии разM
делены на кланы, которые являют соM
бой территориальные группировки.
В связи с этим политический статусM
кво в любой среднеазиатской стране
является отражением баланса власM
ти и борьбы между кланами, которые
установились на определенный моM
мент времени. Для поддержания поM
литической стабильности очень важM
но сохранять этот баланс сил. Даже
при советской власти в коммунистиM
ческих органах государственного упM
равления наблюдалось распределеM
ние власти между кланами.

Ситуацию в современной Средней
Азии нельзя объяснить адекватно без
принятия этого явления во внимание.
Изменение клановой структуры, коM
торая служит основой правящей элиM
ты, является намного более сложной
задачей, нежели институциональная
реформа. Очень часто современная
и полудемократическая система орM
ганов власти является лишь «тонкой
оболочкой» клановой структуры влаM
сти. Такое явление не ново, и оно не
является специфической особенноM
стью Средней Азии. Профессор РоM
берт Путнэм провел длительные исM
следования в Италии в течение 1970–
1990 годов. Результаты исследования
показали, что традиционная кланоM
вая структура общества в Южной
Италии сильно замедляла институциM
ональную реформу в этих регионах.

3. Cущественное несоответствие
закрепленной в законах модели го2
сударственного управления и глав2
ных механизмов политического про2
цесса. При выработке политики в
странах Средней Азии очень больM
шую роль играют обычаи и нефорM
мальные отношения, решения приM
нимаются вне существующих демокM
ратических учреждений.8 Другими
словами, в современной институциоM
нальной системе господствуют нациM
ональные традиции, что сильно влиM
яет на ее функционирование. ШироM
ко распространенное кумовство, осM
нованное на принадлежности к одноM
му клану, не только сосуществует с
современными правовой и институM
циональной системами, но даже доM
минирует в них. Принципы функциM
онирования институциональных сиM

стем стран анализируемого субрегиM
она попросту невозможно понять и
объяснить без учета этого фактора.

Возможно, главным парадоксом
развития институтов в Средней Азии
(как во время СССР, так и теперь)
является то, что действиям политиM
ков и самой государственной полиM
тике в регионе невозможно дать праM
вильную оценку, если учитывать тольM
ко лишь формальный конституционM
ноMправовой порядок. И всеMтаки этот
фактор полезно принимать во внимаM
ние при анализе основных особенноM
стей процесса развития институциоM
нальной системы в рассматриваемых
нами странах, поскольку это прольет
свет хотя бы на часть всей картины.

Конституционные рамки
Промежуточные результаты перM

вого этапа создания национальных
институтов власти были зафиксироM
ваны в конституциях, принятых межM
ду 1992 и 1995 годами. Согласно осM
новному закону, государственная
власть во всех пяти странах основыM
вается на таких принципах:

•   верховенство закона;
•   светскость государства;
•   власть распределяется между

тремя ветвями: законодательной, исM
полнительной и судебной;

•   правительство подотчетно нароM
ду и выполняет соответствующие конM
ституции функции в интересах нароM
да;

•   верховенство прав человека и
свобод;

•  распределение полномочий
между национальными органами влаM
сти и органами местного самоуправM
ления.

Государственная власть во всех
рассматриваемых странах представM
лена и осуществляется президентом,
парламентом, правительством и суM
дебной властью, действующими на
основе перечисленных выше принM
ципов.

Президент
Во всех пяти среднеазиатских

странах конституции наделяют инM
ститут президента очень большой влаM
стью, властные полномочия сконценM
трированы преимущественно в руках
правительства. Таким образом, парM
ламентам приходится с большим труM
дом отстаивать свою роль как равноM
правного участника политического
процесса.

Президент, как глава государства,
занимает более высокое положение по
отношению к остальным ветвям власM
ти. Конституция Казахстана гласит,
что «Президент Республики обеспечиM

вает согласованное функционироваM
ние всех ветвей государственной влаM
сти и ответственность органов власти
перед народом». Похожие положения
о роли президента в государственном
управлении записаны и в конституциM
ях других государств субрегиона. В
Туркменистане и Узбекистане презиM
дент является одновременно главой
исполнительной власти.

Эксперты считают, что каждый из
президентов стран субрегиона сфорM
мировал режим, базирующийся на его
личности, в результате «судьба» этих
стран зависит от одного конкретного
человека, а не от политической сисM
темы. Президентские администрации
в странах Средней Азии имеют осоM
бое значение. По законодательству,
их задача — предоставлять информаM
ционноMаналитическое обеспечение
деятельности президента. У них нет
никаких полномочий исполнительной
власти. В действительности же адмиM
нистрации контролируют действия
исполнительной власти и выполняют
часть ее функций. Например, в КырM
гызстане и Казахстане администраM
ция президента может давать указаM
ния правительственным учреждениM
ям, членам правительства и органам
местного самоуправления, не взирая
на свои правомочность и полномочия.

Парламент
Парламенты стран Средней Азии

формируются путем всеобщих выбоM
ров, основанных на тайном голосоваM
нии. Конституции стран гласят, что
парламент является наивысшим заM
конодательным и представительным
органом. Казахский, киргизский и
таджикский парламенты являются
двухпалатными, полномочия каждой
из палат более или менее четко опреM
делены. Ни одно из этих государств
не является федеральным, поэтому
двухпалатная система замедляет проM
цесс утверждения законодательных
актов, при этом не обязательно улучM
шая качество принимаемых законов.
В Узбекистане задачи и приоритеты
парламентской реформы сейчас выM
несены на всенародное обсуждение.
Было предложено создать верхнюю
палату в парлаMменте.

Конституция Туркменистана опM
ределяет очень специфическую моM
дель представительной власти. ВысM
шим представительным органом наM
родной власти является Народный
совет (Халк маслахаты). В него вхоM
дят президент, члены парламента,
народные советники (избираемые
народом по одному от каждой адмиM
нистративной единицы), председатеM
ли Верховного суда и Высшего хозяйM
ственного суда, генеральный прокуM
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рор, члены Кабинета министров и глаM
вы региональных администраций и
местных советов.

В действительности верховенство
законодательных полномочий парлаM
ментов ограничено особыми законоM
дательными мерами, такими, как преM
зидентские декреты, имеющие силу
закона, делегирование законодательM
ных полномочий от парламента к преM
зиденту. Таким образом, большинство
законопроектов в странах Средней
Азии исходят от президента и правиM
тельства.

В Кыргызстане законы о введеM
нии или отмене налогов, освобождеM
нии от налогообложения, изменениM
ях государственных обязательств и
другие законы, касающиеся увеличеM
ния расходов (уменьшения доходов)
государственного бюджета, могут
быть рассмотрены и приняты только
после утверждения их правительM
ством. Похожие ограничения сущеM
ствуют и в конституциях или законоM
дательной практике других стран
Средней Азии.

Парламентская функция контроM
ля деятельности правительства такM
же ограничена. В конституциях УзM
бекистана и Туркменистана об этой
функции даже не упоминается.

Правительство
Согласно конституциям среднеM

азиатских государств, правительства
осуществляют исполнительную
власть и управляют социальноMэконоM
мическим развитием страны. Как
было упомянуто выше, в двух из пяти
государств президент является неM
посредственным главой исполнительM
ной власти; в остальных странах преM
зидент утверждает состав правительM
ства и имеет право отправить его в
отставку. Таким образом, во всех страM
нах исполнительная власть не являM
ется полностью подотчетной нациоM
нальному парламенту.

Судебная власть
Хотя в странах рассматриваемоM

го субрегиона и были предприняты
определенные шаги на пути создания
сильной судебной власти и увеличеM
ния независимости судей, эта ветвь
власти остается самой слабой во всех
пяти государствах. В Казахстане суM
дебная реформа находится еще в наM
чальной фазе, а это государство счиM
тается лидером субрегиона в этой
сфере. Судебные системы не претерM
певали практически никаких измеM
нений еще со времен Советского СоM
юза, и реформы пока что не затронуM
ли управление органами правосудия
в Средней Азии. Хотя и трудно в двух
словах описать эту систему, можно

выделить ее главные отличительные
черты:

•   ограниченный доступ к правоM
судию для простых граждан, вызванM
ный недостаточным количеством суM
дов и судей;

•   недостаточная гарантированM
ность независимости судей;

•   в судебных процедурах обвинеM
ние (прокурор) доминирует над заM
щитой (адвокатом), то есть отсутствуM
ет равноправие сторон судебного проM
цесса;

•   отсутствует система администM
ративных судов;

•   отсутствует возможность обраM
щений простых граждан в КонституM
ционный суд;

•   широко распространенная корM
рупция среди представителей судебM
ной власти;

•   принципы деятельности прокуM
рора скопированы из существовавM
шей в советское время практики;

•   отсутствие или недостаток неM
судебных институтов, которые бы заM
щищали права человека и следили за
их соблюдением.

Как и в других ветвях власти
стран Средней Азии, в судебной сисM
теме также практикуются нефорM
мальные отношения, определяемые,
в первую очередь, клановой структуM
рой общества и политической обстаM
новкой. Не будет преувеличением
сказать, что правосудие в этих страM
нах все еще принадлежит и служит
государству.

После краткого описания и анаM
лиза институциональных систем мы
рассмотрим в следующих двух раздеM
лах реформирование государственM
ного управления и развитие органов
местного самоуправления, поскольM
ку эти две сферы являются главныM
ми направлениями развития политиM
ческих систем Средней Азии.

Развитие государственного
управления

Развитие новых систем государM
ственного управления в странах СредM
ней Азии понемногу ускоряется. За
последние два года три государства
(Казахстан, Кыргызстан и ТаджикиM
стан) приняли законы о государM
ственной службе. Казахстан и КырM
гызстан сейчас проводят структурное
реформирование государственного
управления на национальном уровM
не. Реформирование государственM
ного сектора также провозглашено
приоритетной областью политики в
Узбекистане. Гораздо меньше фактов
подтверждает развитие современной
системы государственного управлеM
ния в Туркменистане.

Несмотря на недавние успехи, все
среднеазиатские государства должны
сделать еще очень много для того, чтоM
бы получить профессиональные и
объективные органы власти и эффекM
тивную систему государственного упM
равления. Два фактора, о которых
было сказано во вступлении, а именно
советское наследие и значимость клаM
новых отношений, особенно повлияM
ли на ход административной рефорM
мы. Страны Средней Азии унаследоM
вали от советской системы чрезвычайM
но заполитизированную систему госуM
дарственного управления, которая
основывалась на принципах верхоM
венства партийных органов над адмиM
нистративными. Кроме того, органы
государственного управления занимаM
лись непосредственно управлением
экономикой и, как правило, характеM
ризовались сильно разветвленной лиM
нейной структурой, что привело к выM
сокому уровню их фрагментации. ОдM
нако у административных органов
Средней Азии была отличительная
черта, отмеченная, например, ДукенM
баевым. Она заключалась в том, что
клановые отношения были наложены
поверх уже существующей заполитиM
зированной системы государственноM
го управления, что привело к становM
лению крайне трудной для понимания
системы. Клановые отношения создаM
ли «параллельный мир» в рамках едиM
ной системы государственного управM
ления, что сделало действия чиновниM
ков непредсказуемыми для непосвяM
щенных, даже для тех, кто хорошо разM
бирался во внутренних механизмах
функционирования административM
ной системы времен советской власM
ти.

Переход от административной сиM
стемы, основанной на таком коктейле
«политбюрократии» и верности клаM
нам, к системе государственного упM
равления в условиях демократии и
рыночной экономики требует постоM
янных и долгосрочных вложений в
реформы и развитие возможностей
государственного аппарата. В то же
время развитие современной системы
государственного управления очень
важно для достижения устойчивого
экономического развития. Даже такие
обеспеченные ресурсами страны, как
Казахстан, Туркменистан и УзбекисM
тан, могут стать жертвами нестабильM
ности, которая возникнет в том слуM
чае, если доходы от использования
этих ресурсов не будут направлены на
развитие общества.

Как уже было сказано, политичесM
кая элита большинства стран осознаM
ла необходимость проведения всестоM
ронней административной реформы.
В Казахстане, к примеру, в этом наM
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правлении были предприняты решиM
тельные шаги. В ходе реформироваM
ния центральных органов власти в
конце 90Mх было резко уменьшено коM
личество министерств, было устранеM
но прямое административное управM
ление экономикой. Принятие в 1999
году Закона «О государственной служM
бе» создало фундамент для професM
сионального государственного управM
ления. Агентство Республики КазахM
стан по делам государственной служM
бы, созданное для практического выM
полнения Закона, является высокоM
профессиональным органом по упM
равлению государственной службой
и должно стать примером не только
для стран среднеазиатского субрегиM
она, но и для всех стран бывшего
СССР.

Агентство, укомплектованное
преданными своему делу специалисM
тами, стало настоящим «локомотивом
административной реформы». РазвиM
тие сети региональных отделений
Агентства, как и недавняя инициаM
тива по созданию Евразийского ценM
тра обучения государственных слуM
жащих (получившая поддержку со
стороны ЕС), является доказательM
ством значительного прогресса в данM
ной сфере. Очевидно, что Агентству
приходится противостоять министерM
ствам, которые не хотели бы, чтобы
их деятельность по найму или увольM
нению служащих подлежала какимM
либо ограничениям. Руководство
Агентства уже доказало свою способM
ность преодолевать такое сопротивM
ление: были созданы и уже внедрены
в органах государственного управлеM
ния система должностных обязанноM
стей и классификатор профессий.
Даже если учесть, что еще необходиM
мо сделать многое, в частности в обM
ласти развития горизонтальных сисM
тем,18 и что в последующие годы на
пути преобразований могут возникM
нуть значительные преграды, все равM
но процесс реформирования государM
ственного управления в Казахстане
вряд ли повернет вспять.

Картина в других странах субреM
гиона менее красива. Принятый в
Кыргызстане в 1999 году Закон «О
государственной службе» сейчас пеM
ресматривается специальной рабоM
чей группой. Когда Закон внедрялM
ся в жизнь, оказалось, что он имеет
множество недостатков. Например,
он предоставлял государственным
служащим лишь ограниченную заM
щиту от увольнения по политичесM
ким мотивам и недостаточно четко
разграничивал политические функM
ции и государственное управление.
Создание органа, управляющего гоM

сударственной службой, затягиваетM
ся. Также практически нет подвиM
жек в распространении системы гоM
сударственной службы на региоM
нальные и местные органы власти.
Все же есть определенные достижеM
ния в изменении структуры органов
государственного управления, хотя
и небольшие.

Несколько лет повальных сокраM
щений штата, вызванных урезанием
выделяемых бюджетных средств,
привели к системе, состоящей из неM
больших и слабых министерств, коM
торым приходится управлять больM
шим количеством подчиненных
организаций без необходимого для
этого количества персонала. Кроме
того, высшие органы центральной
власти (служба премьерMминистра,
Администрация Президента) часто
вмешиваются в деятельность миниM
стерств, что еще больше усложняет
их работу.

Пересмотр закона, инициированM
ный Администрацией Президента в
июне 2000 года, нацелен на более
гармоничное и долгосрочное рестM
руктурирование органов государM
ственной власти, что должно учитыM
вать как требования по увеличению
институциональных возможностей,
так и необходимость уменьшения адM
министративного аппарата. ПереM
смотр осуществляет рабочая группа
киргизских экспертов при поддержM
ке Программы развития ООН, отчиM
тываясь о достигнутых результатах
перед главой Администрации ПреM
зидента. Несмотря на то, что переM
смотр закона встретил сильное соM
противление со стороны заинтересоM
ванных кругов, он уже начал давать
первые результаты. Сейчас на расM
смотрении находятся несколько осM
новных мер по рационализации обM
щих механизмов управления госуM
дарственным аппаратом. Эти меры,
в частности, направлены на увелиM
чение роли ключевых органов исполM
нительной власти. Самым обнадежиM
вающим было зарождение и обеспеM
чение необходимой информацией
политических дебатов о выборе моM
дели реформ для перехода к более
работоспособной системе государM
ственного управления. Как и в слуM
чае с реформированием государM
ственной службы в Казахстане,
структурные реформы в КыргызстаM
не могут быть поставлены под сомнеM
ние, поскольку очень многие групM
пы интересов оппонируют таким
преобразованиям. Правда, сейчас
точка зрения политиков КыргызстаM
на переместилась от решения сиюM
минутных ситуативных задач к долM

госрочному видению развития инM
ститутов.

Казахстан и Кыргызстан являютM
ся бесспорными лидерами среди
стран Средней Азии в аспекте адмиM
нистративной реформы, хотя эти два
государства выбрали разные подхоM
ды и добились результатов в разных
областях реформы. Однако пока что
ни в одной из стран реформы нельзя
назвать необратимыми, учитывая поM
литическую нестабильность, которая
проявляется в частых передачах клюM
чевых министерских портфелей.

В остальных трех странах субреM
гиона видение развития системы гоM
сударственного управления намного
менее развито. Политическая среда
в Таджикистане все еще не позволяM
ет правительству сосредоточить свое
внимание на задачах административM
ной реформы, поскольку приоритеM
том повестки дня являются вопросы
безопасности. Тем не менее в 1999
году в стране был принят Закон «О
государственной службе». При подM
держке Всемирного банка при АдмиM
нистрации Президента был создан
специальный орган по вопросам адM
министративной реформы. Этот
орган призван провести пересмотр
существующей системы государM
ственного управления, на полученных
результатах будет основана выработM
ка стратегии развития органов госуM
дарственной власти. Принимая во
внимание политическую ситуацию в
Таджикистане, трудно прогнозироM
вать с какойMнибудь степенью увеM
ренности результаты этого процесса,
но замечателен уже сам тот факт, что
он начат.

В 2000 году Президент Каримов
назвал реформирование государM
ственного управления в Узбекистане
приоритетной задачей. Планируется
создать систему обучения госслужаM
щих и принять закон о государственM
ной службе, хотя о какихMлибо подM
вижках в этих сферах пока было очень
мало слышно. Главный акцент в адM
министративной реформе делается
на передаче некоторых функций боM
лее низким уровням власти, децентM
рализации определенных функций в
социальной сфере, в частности путем
передачи их махалле (на уровень обM
щины).

Существует очень мало доступM
ной информации об административM
ной реформе в Туркменистане. СтоM
ит отметить, что Институту по вопроM
сам демократии и прав человека при
Президенте Туркменистана недавно
было поручено разработать концепM
цию укрепления местных органов
власти. Это может послужить свидеM
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тельством того, что развитие государM
ственного управления также не заM
быто в самой закрытой из стран СредM
ней Азии.

Местные органы власти
В 1990 году в СССР был принят

закон, касающийся основных принM
ципов местного самоуправления. Этот
закон и послужил основой для напиM
сания соответствующего законодаM
тельства в среднеазиатских странах.
Действительно, все принятые в этой
сфере законы ввели в употребление
новый термин — «самоуправление».
Однако в этих нормативных актах не
были прописаны какиеMлибо гаранM
тии (финансовые, организационные
и/или правовые) для местных власM
тей, что сделало практическое становM
ление органов местного самоуправM
ления невозможным.

Структура местных органов власM
ти не претерпела какихMлибо значиM
тельных изменений: она осталась
либо такой же, либо очень похожей
на ту, что существовала в советское
время. Она состоит из трех уровней,
как правило, таких: области, районы
и города/села. Органы власти на этих
уровнях представляют президента и
центральное правительство. СамоупM
равление существует только на уровM
не общин. Исключение представляет
Кыргызстан, где был создан институт
муниципального самоуправления. В
странах Средней Азии не существует
такого понятия административноM
территориальной единицы, как в ЕвM
ропе. Для данного субрегиона харакM
терно деление страны на небольшие
участки местности, которые могут
объединять несколько сельских обM
щин, поселков сельского или городсM
кого типа.

Структура местных властей в СредM
ней Азии представляет собой набор
представительных и исполнительных
органов. Однако во всех странах, кроM
ме Кыргызстана, эти органы являютM
ся частью центрального правительM
ства. Таким образом, правительства
местного уровня представляют собой
сочетание как избираемых, так и наM
значаемых органов. Их полномочия
описаны в конституции.

В Конституции Кыргызстана гоM
ворится о двойной системе органов
местного самоуправления, то есть
власть на местах распределяется
между местными представительныM
ми органами и органами исполниM
тельной власти местного уровня. КеM
неши, представительные органы саM
моуправления, и местные государM
ственные администрации существуM
ют на уровне областей, районов и гоM

родов. Органы государственного упM
равления не действуют на уровне
сел. Местные кенеши функционируM
ют, как минимум, формально, незаM
висимо от местной государственной
администрации. Принятие нормаM
тивных актов, действующих на соотM
ветствующей территории, провозгM
лашение референдума на местном
уровне, отмена решений председаM
теля, избрание и отстранение от долM
жности председателя кенеша, предM
ложения по административноMтерриM
ториальному устройству — все это
сфера полномочий местных органов
исполнительной власти. Кенеши же
несут ответственность перед госуM
дарством за соблюдение и исполнеM
ние законов, а перед местными обM
щинами — за результаты своей деяM
тельности. Они также могут инициM
ировать референдум на местном
уровне.

Органы местного самоуправлеM
ния в Кыргызстане могут иметь в своM
ем владении, пользовании и распоряM
жении коммунальную собственность.
Они могут наделяться отдельными
государственными полномочиями с
передачей необходимых для их осуM
ществления материальных, финансоM
вых и иных средств. В рамках переM
данных полномочий органы местноM
го самоуправления подотчетны праM
вительству. В 1996 году в КыргызстаM
не был создан новый орган местного
самоуправления — айыл окмоту.
Айыл окмоту действует на уровне
ниже сельского кенеша и является
исполнительным органом управлеM
ния, который подчиняется своему
кенешу. На сегодняшний день в КырM
гызстане насчитывается 458 айыл
окмоту.

В Узбекистане органом местного
самоуправления является махалля
(дословно: окрестность). Махалля явM
ляются традиционными общинными
образованиями, существовавшими
еще в досоветской узбекской кульM
туре. Исторически махалля выполM
нял социальные функции, сейчас же
его функции можно охарактеризоM
вать как социальноMэкономические
и финансовые. Махалля занимается
вопросами распределения денежM
ных средств и помощи бедным доM
мохозяйствам, выдачи пособий нужM
дающимся семьям с детьми, опреM
деления необходимого количества и
эффективного использования
средств, выделяемых государством
на поддержку домохозяйств. Более
того, они содействуют развитию сельM
ского хозяйства, контролируют деяM
тельность предприятий торговли и
сферы бытовых услуг. Финансово деM

ятельность махалля подкрепляется
за счет ее доходов — распределенM
ных по заранее определенной райM
онными и городскими советами проM
цедуре бюджетных средств, доброM
вольных взносов юридических и фиM
зических лиц, других обусловленных
законом источников получения
средств. Средства органов местного
самоуправления, идущие на социM
альные нужды, хранятся на их банM
ковских счетах и используются ими
самостоятельно. Хотя главы махалM
ля и избираются местными общинаM
ми, кандидаты должны быть утверM
ждены местной государственной адM
министрацией. В Узбекистане сущеM
ствует около 12000 махалля, в кажM
дый из которых входят от 150 до 1500
домашних хозяйств.

Многоуровневая система местноM
го самоуправления также отражена
и в бюджетных системах стран субM
региона. Главными источниками доM
ходов местных бюджетов являются
налоговые и неналоговые поступлеM
ния, а также трансферты из бюджеM
тов высшего уровня. Местные бюдM
жеты финансируют дошкольную подM
готовку, среднее образование, проM
граммы в социальной сфере, культуM
ре и здравоохранении.

Процесс децентрализации в страM
нах Средней Азии все еще находится
на раннем этапе и требует осуществM
ления многих реформаторских мер.
Приведем самые важные из них:

•  Четкое распределение полномоM
чий между центральным правительM
ством и органами местного самоупM
равления.

•  Усиление существующей систеM
мы финансового управления с целью
достижения экономического процвеM
тания и эффективного распределеM
ния средств.

•  Увеличение источников доходов
местных бюджетов, стабилизация расM
ходов и предоставление властям больM
шей финансовой автономии одновреM
менно с уменьшением контроля их
деятельности центральными органаM
ми власти.

•  Четкое определение обязаM
тельств по предоставлению государM
ственных услуг.

•  Объединение задач по развитию
на национальном и местном уровнях.

•  Изменение механизмов приняM
тия политических решений и разраM
ботки политики с учетом потребносM
ти вовлечения общественности в эти
процессы.

•  Развитие инфраструктуры, коM
торая помогала бы повышать професM
сиональный уровень чиновников меM
стного уровня.
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Политическая культура стран
Средней Азии
Аскат Дукенабев и Валимжан Танырыков

После неудачной попытки госуM
дарственного переворота в августе
1991 года все советские среднеазиатM
ские республики провозгласили свою
независимость, унаследовав при этом
политикоMадминистративные системы
советского образца. Через три месяца
в Туркменистане и Узбекистане комM
мунистические партии были переимеM
нованы в Демократическую партию
Туркменистана и НародноMдемокраM
тическую партию Узбекистана. Но лиM
деры партий остались прежними. СпуM
стя несколько месяцев после «создаM
ния» количество членов ДемократиM
ческой партии Туркменистана составM
ляло около 52 тыс. человек, из котоM
рых 48 тыс. являлись бывшими комM
мунистами. Эти «демократические»
партии Туркменистана и УзбекистаM
на заняли доминирующие позиции
как в исполнительной, так и в законоM
дательной ветвях власти. ПолитичесM
кая ситуация в этих двух государствах
напоминает однопартийную эпоху
КПСС, продлившуюся до 1991 года.

В Таджикистане сразу после проM
возглашения независимости также суM
ществовала однопартийная система в
лице Коммунистической партии. Хотя
деятельность этой партии и была приM
остановлена после путча, ей была осM
тавлена возможность распоряжаться
своим имуществом. Партия сменила
прилагательное в своем названии на
«социалистическую», а затем, в декабM
ре 1991 года, снова вернула себе преM
жнее название, продолжив борьбу за
сохранение монопольной власти. ПосM
ле гражданской войны 1992–1993 гоM
дов Коммунистическая партия ТадM
жикистана оставалась крупнейшей в
стране, хотя численность ее членов
была намного меньшей, чем накануне
заката советской эпохи. Стоит отмеM
тить, что коммунисты, получившие 60
из 181 места на выборах в парламент
1995 года, поддерживали Президента
Эмомали Рахмонова.

В Казахстане и Кыргызстане комM
мунистические партии были объявлеM
ны вне закона в сентябре 1991 года, но
им было разрешено снова зарегистриM
роваться в 1993 году. Выборы 1994 года
казахские коммунисты проиграли. В
Кыргызстане из всех 28 партийных
объединений Коммунистическая
партия характеризуется самым высоM
ким уровнем организации. Президент
Казахстана Нурсултан Назарбаев такM

же пытался создать пропрезидентсM
кую партию, которая бы послужила
своеобразной подготовительной шкоM
лой для новых политических деятелей,
инструментом мобилизации политиM
ческих и социальных ресурсов, осуM
ществления государственной политиM
ки. Первые попытки Назарбаева поM
терпели неудачу (ставка делалась на
Социалистическую партию и НародM
ный конгресс). Третья партия ПреM
зидента — Партия национального
единства — не смогла, пользуясь знаM
чительной поддержкой со стороны
правительства, набрать достаточно
мест в парламенте на выборах 1994–
1995 годов. Таким образом, Назарбаев
не смог получить контроль над парлаM
ментом. Партия национального единM
ства была официально оформлена как
политическая партия в феврале 1995
года.

Кроме созданных политических и
административных институтов, полиM
тическая культура и жизнь в странах
Средней Азии определяется совокупM
ностью клановых, региональных и
других факторов. Сейчас клановые
отношения часто проявляются в кадM
ровых назначениях и группах влияM
ния. Политическая борьба в среднеM
азиатских государствах во многом
определяется клановыми и региоM
нальными связями.

До XX века народы Средней Азии
делились на кочующие и оседлые.
Кочевников называли киргизами, а
оседлых — сартами. Этнические или
«национальные» группы не выделяM
лись. Вплоть до конца XIX века тадM
жики и узбеки, которые жили рядом
веками и часто говорили на языках
друг друга, не выделяли себя как отM
дельные народы. Существующие
ныне «ярлыки» были искусственно
навязаны в 20Mх годах XX века, когда
Средняя Азия была поделена на пять
советских республик.

Кроме того, несмотря на то, что
советская национальная политика
всячески старалась предать забвеM
нию племенную принадлежность и
навязать новый шаблон этнической
(национальной) идентичности, плеM
менная идентичность так и осталась
важным фактором в обществе. НаM
пример, в советском Туркменистане
членство в колхозах часто определяM
лось принадлежностью к тому или
иному племени, клану. До сих пор

практически все казахи, киргизы и
туркмены (кроме городских житеM
лей) знают свою племенную принадM
лежность.

•  Большинство киргизов продолM
жало вести кочевой образ жизни, пока
в результате советских кампаний
принудительной коллективизации
они не были вынуждены создать вреM
менные поселения, которые затем в
30Mе годы разрослись до городов, поM
селков или колхозов. Киргизская
идентичность в общественной и личM
ной жизни определяется, в первую
очередь, принадлежностью к одной из
трех клановых группировок, или, как
их еще называют, ветвей (правые —
«онг», левые — «сол» и нейтральные
— «ичкилик»), а уж затем принадлежM
ностью к племени, которое входит в
данную ветвь. В левую ветвь сегодня
входят семь кланов из северной и заM
падной частей страны. Каждый из
семи кланов обладает определенной
влиятельностью, борясь при этом за
степень влияния с остальными. В
правую ветвь входит только один клан
— эдыгины. Эдыгины, проживающие
на юге страны, считаются самыми
«чистокровными» киргизами, поM
скольку они являются главными храM
нителями культурного наследия наM
рода. Южная ветвь «ичкилик» состоM
ит из большого количества кланов,
некоторые из них имеют некиргизсM
кое происхождение, но все сейчас
считают себя киргизами. Киргизы до
сих пор очень хорошо помнят свою
клановую принадлежность, соревнуM
ясь за получение привилегий социM
ального и экономического характера.
Помощь члену своего клана являетM
ся обычным делом в политикоMадмиM
нистративной системе Кыргызстана.

•  Исторически казахи принадлеM
жат к одной из трех группировок клаM
нов и племен, которые называются
«жузами» (ордами). Каждый из жузов
расположен на своей традиционной
территории. Поскольку Младший жуз
контролировал западный Казахстан, а
Средний жуз постоянно кочевал межM
ду северной и восточной частями страM
ны, эти орды попали под контроль
Российской империи первыми. ОднаM
ко российская колониальная политиM
ка здесь была довольно благосклонной
к местному населению. Знать этих орд
смогла сохранить большинство привиM
легий и получила право обучать своих
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детей в русских школах. Именно эти
дети и стали первыми сторонниками
идеи казахской нации, а впоследствии
многие их дети подверглись гонениям
со стороны режима Сталина, который
пытался стереть с лица земли казахсM
кую интеллигенцию во время так наM
зываемых массовых чисток 30Mх годов.
Старший жуз заселял южную часть
страны, поэтому он не был порабощен
Россией вплоть до последних этапов
колонизации. Очень небольшое колиM
чество казахов из Старшего жуза было
вовлечено в политическую жизнь до
революции 1917 года. Те же, кто заниM
мался политической деятельностью,
были скорее социалистами, нежели
националистами. По этой причине
представители Старшего жуза начали
доминировать в стране после провозM
глашения власти большевиков, осоM
бенно после того, как столица КазахM
стана была перенесена из города МладM
шего жуза Оренбург (сегодня терриM
тория России) в место зимовки СтарM
шего жуза — АлмаMАту. Считается, что
Кунаев и Назарбаев (последние праM
вители современного Казахстана)
принадлежат к Старшему жузу.

•  Таджикистан является ярким
примером масштабности политичесM
ких конфликтов в субрегионе, что
проявилось в стране во время кроваM
вой гражданской войны 1992–1993
годов. Таджикистан поделен на слеM
дующие области: Ленинабадскую на
севере (сейчас ее столица называетM
ся Ходжанд, область населена, в осM
новном, узбеками), КурганMТюбейсM
кую и Кулябскую на юге и ГорноMБаM

дахшанскую автономную область на
югоMвостоке страны. Киргизы составM
ляют 65–70% населения в двух райоM
нах Горного Бадахшана — ДжиргаM
тальском и Мургабском. При советсM
кой власти все первые секретари
Коммунистической партии постстаM
линской эпохи были уроженцами ЛеM
нинабада (сейчас — Ходжанд). ТаM
ким образом, с 40Mх годов до наших
дней политика в Таджикистане опреM
делялась принадлежностью деятеля
к тому или иному региону. Хотя в ресM
публике доминировали уроженцы
Ленинабада, они иногда делились
властью со своими союзниками из
других регионов. С распадом СССР
обрушился и установленный баланс
сил. На стыке 1991 и 1992 годов лидеM
ры из восточных районов ТаджикисM
тана объединились с лидерами из
КурганMТюбейской области. Целью
этой коалиции было сместить с власM
тных позиций представителей ЛениM
набадской и Кулябской областей. В
ноябре 1992 года Узбекистан (предоM
ставлявший значительную военную
поддержку ленинабадской политиM
ческой группировке) при военной
помощи России привел к власти проM
коммунистическую коалицию ЛениM
набадской и Кулябской областей, коM
торую и поныне возглавляет ПрезиM
дент Эмамоли Рахмонов.

•  В Узбекистане существуют слеM
дующие административные единицы:
Ташкентская, Ферганская, СамарM
кандская, Бухарская области, автоM
номная республика Каракалпакстан
(североMзапад страны), несколько неM

больших областей на юге страны.
Именно Юг стал стартовой площадM
кой для большинства первых секреM
тарей Коммунистической партии УзM
бекистана. В борьбе за политическое
влияние и за обладание экономичесM
кими ресурсами региональные альM
янсы часто выигрывают у сил, отстаM
ивающих узбекскую национальную
идею.

•  В Туркменистане около 30 крупM
ных кланов. Самыми влиятельными
кланами являются Йомуд (западная
и северная части страны), Теке (стоM
лица Ашгабат и ее окрестности), ГокM
лан (на Западе от Ашгабата), Сарик
и Салор (Тедженская и Мургабская
долины), Эрсари (верхняя часть реки
Амударья). Исторически все туркM
менские племена были относительно
изолированы и политически незавиM
симы друг от друга. Такое положение
дел продержалось до периода влаM
ствования на этой территории РосM
сийской империи, а затем и СоветсM
кого Союза. Туркмены редко воевали
со своими оседлыми соседями, точно
так же они не выступили единым
фронтом против российских колониM
заторов. Каждое из туркменских плеM
мен имеет свои отличительные черM
ты. Их диалекты сильно разнятся,
культура каждого из племен (то есть
нынешних кланов) также уникальна.

Аскат Дукенбаев — преподава�
тель факультета сравнительной и
международной политики, Амери�
канский университет Кыргызстана,
Бишкек; Валимжан Танырыков, экс�
перт, TACIS, Бишкек.

На территории стран Средней
Азии находится около 8 млн. га ороM
шаемых земель, на большинстве коM
торых используется вода из рек АмуM
дарья и Сырдарья. Более 50% всех
орошаемых земель региона находитM
ся в серединной и нижней частях этих
рек, водные ресурсы которых составM
ляют приблизительно 77 км3 (по данM
ным водных хозяйств бассейна рек
Амударья и Сырдарья), из которых
96% используется для орошения.

Перспективы водного хозяйства
в Средней Азии
Искандар Абдуллаев

Управление водными ресурсами является важной предпосылкой для по�
литической стабилизации в среднеазиатском регионе. Централизован�
ная система управления водными ресурсами не функционирует должным
образом, что приводит к неудовлетворительному водоснабжению потре�
бителей и политической напряженности между странами региона.

Нехватка водных ресурсов
В 2000 году все страны региона

столкнулись с проблемами водоснабM
жения, так как уровень водных реM
сурсов этих двух рек составил на 20
км3 ниже среднегодового. Многие исM
следователи и журналисты, занимаM
ющиеся проблемами водных ресурM
сов Средней Азии, особенно политиM
ческими аспектами этой проблематиM
ки, последнее время начали бить треM
вогу по поводу возможных региональM

ных конфликтов по разделению огM
раниченных водных ресурсов.

Водные ресурсы между государM
ствами региона разделены неравноM
мерно, не подписано международное
соглашение по разделению водных
ресурсов, и в то же время все госуM
дарства объявили собственность на
воду и водные объекты, формируюM
щиеся или расположенные на своей
территории. Оперативное разделение
воды осуществляется на основе посM
ледних лимитов воды советского пеM
риода, которые ни в коей мере не отM
ражают существующее положение
дел. Такое состояние вододеления не
может удовлетворить те страны, на
территории которых формируются



ТРАНСФОРМАЦИЯ, АПРЕЛЬMМАЙMИЮНЬ 200132

основные водные ресурсы региона
(Таджикистан, Кыргызстан).

Несмотря на существующие догоM
воренности и инициативы правиM
тельств среднеазиатского региона по
созданию межгосударственных учM
реждений по управлению, учету и расM
пределению водных ресурсов, эти оргаM
низации еще не готовы реально разM
решать возможные конфликты. ОсноM
вой предотвращения возможных конM
фликтов в области вододеления в теM
чение всех этих лет, после обретения
странами региона независимости,
были старые связи работников водной
отрасли, которые возникли во времеM
на существования единой водной сиM
стемы СССР. Но, к сожалению, с приM
ходом нового поколения водников эти
связи разрушаются, реальной коопеM
рации между водными организацияM
ми региона не существует.

Разделение некогда единой водной
системы, а также отсутствие бюджетM
ных средств у водных организаций
всех без исключения государств реM
гиона привели к почти аварийному
положению крупных, некогда входивM
ших в единую систему водных объекM
тов: водохранилищ, каналов, насосных
станций. В водной системе Средней
Азии расположены 39 водохранилищ
(22 — в бассейне реки Сырдарья и 17
— Амударьи). Износ технических
средств по наблюдению, контролю и
распределению водных ресурсов в
межгосударственных и особо крупных
водных объектах очень высок.

Отсутствует единая и согласованM
ная политика ведения сельского хоM
зяйства в регионе. Каждое государство
старается увеличить орошаемые плоM
щади, прихватить пока свободные водM
ные ресурсы. За последние пять лет
площадь орошаемых земель в среднеM
азиатском регионе увеличилась на 7%.
Это очень большая цифра, если сравM
нить ее со свободными водными реM
сурсами. Даже в советское время осM
новная прибыль семейного бюджета
средней среднеазиатской семьи поM
ступала от частных земельных надеM
лов. А сейчас от обработки этих надеM
лов формируется почти 90% семейноM
го бюджета сельской семьи.

«Горячие точки»
Изложенное выше подтверждает

тот факт, что вероятность возникноM
вения в регионе конфликтов на осM
новании «водных противоречий» поM
стоянно возрастает. У этих конфликM
тов есть несколько «горячих точек»:

1. Энергетическое или ирригаци2
онное использование воды реки На2
рын и Токтогульского водохранили2
ща. Во времена СССР вся система

реки Сырдарья использовалась для
поставки воды на орошаемые земли
Узбекистана и Казахстана. Теперь же
такое положение дел не устраивает
Кыргызстан, на территории которого
сосредоточено 40% всех водных ресурM
сов региона. В прошлом году страна
начала систему для гидроэнергетичесM
ких целей, для получения дешевой
электроэнергии. Но энергетический
режим требует увеличения водопольM
зования в зимний период. Были затопM
лены 120 тыс. га земель (пастбищ и
орошаемых земель) в Узбекистане.
Средства массовой информации УзбеM
кистана и Казахстана дали этому соM
бытию крайне негативную оценку.
Повторение подобных ситуаций может
вызвать серьезное ухудшение отношеM
ний между тремя странами.

2. В пределах стран Средней Азии
расположены 22 реки и системы во2
доснабжения разных размеров.
Большая часть рек невелика (от 0,01
до 10–15 м3/с) и не учитывается при
межгосударственных соглашениях. В
этих речных системах население пыM
тается изменить исторически слоM
жившуюся систему распределения
водных ресурсов. Жители населенM
ных пунктов, живущие выше по теM
чению, пытаются увеличить забор
воды, что негативно сказывается на
обеспеченности районов, располоM
женных в низовье.

3. Раздел воды реки Амударья
между Узбекистаном и Туркменис2
таном. Разделение было проведено по
принципу 40% на 40% (оставшиеся
20% водных ресурсов реки находятM
ся под межгосударственным контроM
лем), тогда как в бассейне реки с узM
бекской стороны проживает около 14
миллионов человек, а с туркменскойM
стороны — 4 миллиона. НапряженM
ность усилилась, когда после обретеM
ния независимости Туркменистан
построил параллельный канал по отM
воду своей доли от Туямуюнского воM
дохранилища. Это создало серъезные
проблемы для водной системы некоM
торых районов Хорезмской области.

Возможности
предотвращения
«водных конфликтов»

Как обеспечить устойчивость в
использовании водных ресурсов в
среднеазиатском регионе? Какие
первоочередные задачи необходимо
решить для такой устойчивости? АнаM
лиз возможных причин возникновеM
ния водных проблем дает ответ на эти
вопросы.

Первое: государства региона, на
основе накопленного международноM
го опыта по делению трансграничных

водных ресурсов (бассейны рек МеM
конг, Иордан, ЛаMГранд и т.д) и с учеM
том исторического опыта региона,
должны подписать «Водный пакт
Средней Азии» с четким изложением
принципов разделения единых водM
ных ресурсов. Существует 4 принциM
па разделения единых водных ресурM
сов: исторический, демографический,
социальноMэкономический и «захватM
нический». Более подходящими для
Средней Азии, соответствующими и
менталитету, и накопленному историM
ческому опыту принципами вододелеM
ния являются исторический и демогM
рафический. Иначе говоря, доля кажM
дого государства определяется колиM
чеством населения, а также той ролью,
которую государство играет в формиM
ровании водных ресурсов. Без такого
пакта решение водной проблемы неM
возможно, ибо беззаконие всегда приM
водит к насилию и самовольному исM
пользованию ограниченных ресурсов.

Второе: создание максимальных
возможностей кооперации водных
институтов региона. Вместо создания
новых межгосударственных единиц
лучше было бы улучшить совместную
работу национальных институтов. В
ситуации, когда каждая из стран реM
гиона хочет подтвердить свою незаM
висимость, создание наднациональM
ных институтов никаких реальных
результатов не даст.

Третье: создание сельскохозяйM
ственной кооперации в регионе, проM
филирование определенных частей
региона по отдельным направлениям
сельского хозяйства. Такая коопераM
ция, в отличие от советской, должна
опираться на рыночные механизмы,
а не на идеологические. Это даст возM
можность существенно сократить воM
допользование.

Четвертое: при создании СреднеM
азиатского Банка Развития предусM
мотреть финансирование ремонта и
эксплуатации единой водной систеM
мы региона. Поступления в Банк для
этой цели могут быть получены за счет
поэтапного введения платы за водоM
пользование и ирригацию.

Пятое: создание рыночных мехаM
низмов вододеления путем создания
водного банка среднеазиатского реM
гиона. Каждая страна региона по
«Водному пакту» должна иметь опреM
деленную долю от общих водных реM
сурсов и возможность продавать неM
используемую часть своей водной
доли по установленному тарифу друM
гому участнику «Водного пакта».

Автор является исполнитель�
ным директором Ассоциации Узбеки�
стана по устойчивому использова�
нию водных ресурсов.
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В книге рассматриваются как теM
оретические, так и практические вопM
росы управления многоэтническими
сообществами в Болгарии, Венгрии,
Польше, Румынии, Словакии, УкраиM
не и Чехии (еще одна из публикаций
LGI рассматривала те же вопросы отM
носительно стран бывшей Югославии;
вопросы управления многоэтническиM
ми сообществами в бывших респубM
ликах Советского Союза будут затроM
нуты в следующей публикации). АвM
торы анализируют следующие проблеM
мы: конфликты между центральными
и местными властями, участие этниM
ческих меньшинств в местных правиM

Публикации проекта LGI
по управлению многоэтническими
сообществами
Действительная разница: местное самоуправление
и многоэтнические сообщества в странах ЦВЕ
под редакцией Анны�Марии Биро и Петры Ковач

гионе. Книга освещает основные проM
блемы, с которыми приходится сталM
киваться представителям этнических
меньшинств в сферах образования, доM
ступа к государственным услугам и
средствам массовой информации, учаM
стия в общественной жизни на местM
ном уровне, языковых прав и др. В
публикацию вошли комментарии и реM
комендации экспертов, представляюM
щих разные этнические меньшинства.
В конце каждой главы представлены
рекомендации относительно рефорM
мирования государственного управM
ления с учетом интересов этнических
меньшинств.

В посткоммунистических странах
существуют различные механизмы
правовой и институциональной защиM
ты прав этнических меньшинств. Для
того, чтобы представители этнических
сообществ смогли полноценно предM
ставлять свои  интересы на разных
уровнях правительства, требуется соM
здать новую систему управления. ОсоM
бенно важная роль отводится местным
властям, поскольку именно они реаM
лизуют политику по отношению к этM
ническим группам. Их задача состоит
в том, чтобы разрабатывать политику,

Уважение прав этнических
меньшинств — признак качественного
государственного управления

жны способствовать установлению таM
кой политической среды, в которой
этнические группы будут иметь возM
можность активно участвовать в госуM
дарственном управлении.

Проект по управлению многоэтM
ническими сообществами (MMCP)
является исследовательским проекM
том LGI. Задачей проекта является
разработка различных программ и
развитие ресурсов, которые могут поM
мочь правительствам проводить более
качественную политику по отношеM
нию к этническим группам. Такая
политика подразумевает поощрение
участия этнических групп в общеM
ственной жизни, предоставление равM
ного доступа к общественным благам
и государственным услугам.

Более подробную информацию о
проекте MMCP можно найти на веб�
сайте проекта: http://lgi.osi.hu/
ethnic или получить у Петры Ковач
по e�mail: kovacsp@osi.hu.

которая будет отвечать интересам этM
нических групп. Добиться этого можM
но, в частности, путем прямого приM
влечения представителей этнических
меньшинств к процессу разработки
политических программ. Однако зачаM
стую эффективная реализация таких
программ сдерживается контролем
центрального правительства, несобM
людением закона, недостаточным техM
ническим опытом и скудными ресурM
сами. Эти барьеры необходимо преM
одолеть как можно быстрее. Правовая
и институциональные реформы долM

тельствах, использование языков этM
нических меньшинств в системе гоM
сударственного управления, финансоM
вые гарантии культурной автономии,
финансовая и политическая поддерM
жка образования для этнических меньM
шинств, доступ меньшинств к государM
ственным услугам. Все вышеперечисM
ленные аспекты имеют свои особенM
ности в каждой их семи перечисленM
ных выше стран. В книге представM
лен целый ряд новых подходов и поM
литических программ по решению
данных вопросов, а также материалы
социологических исследований по
вопросам этнических отношений в реM

Одним из основных направлений проходящей в посткоммунистических
странах трансформации является реформирование государственного уп�
равления и учреждение новых политических институций. Во многих
странах центральные и местные власти в ходе трансформации долж�
ны учитывать интересы разных этнических групп. Правительства дол�
жны защищать права представителей этнических меньшинств и по�
ощрять их участие в процессе формирования демократического госу�
дарства. Такая политика является лучшим залогом политической ста�
бильности, успешной экономической трансформации и установления
верховенства закона.
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Обсуждаемые в книге страны
имеют много общих проблем, что и поM
зволяет проводить между ними сравM
нения. Все они после краха коммуM
нистического режима начали осущеM
ствление политической, экономичесM
кой и социальной трансформации. В
их планы входят вступление в ЕС и
интеграция в евроатлантические
структуры. Исторически на их терM
ритории проживает несколько нациM
ональных групп. Во всех странах
были проведены важные институциM
ональные реформы, включая рефорM
му государственного управления.

Передовой опыт местного
самоуправления

Книга разделена на две части. В
первой части обсуждаются политиM
ческая, правовая и административM
ная среда процесса управления
многоэтническими сообществами. В
главе, посвященной политическим
вопросам, анализируются такие поM
нятия, как государство, этническая
принадлежность, гражданское общеM
ство, а также условия, необходимые
для их эффективного функционироM
вания в действительности. На осноM
ве сравнения опыта стран Восточной
и Западной Европы проводится оценM
ка таких понятий, как легитимность,
государственная целостность, гражM
данство, сохранение этнической
культуры, многоэтнические сообщеM
ства, мультикультуризм. Авторы такM

Страны проводят разную
политику по отношению
к национальным
меньшинствам

Правительства разных стран моM
гут придерживаться нескольких тиM
пов политики относительно этничесM
ких меньшинств. ПравительственM
ную политику определяют следуюM
щие факторы: количество этнических
групп, проживающих на территории
той или иной страны, их численность,
место проживания, история, уровень
развития, степень организованности,
доступность местных и внешних реM
сурсов (как интеллектуальных, так и
материальных). Проживающие в одM
ном государстве этнические группы
могут иметь разные интересы и выM
двигать разные требования, в завиM
симости от уровня их социальной и
политической интеграции.

В главах книги приводится подM
робный анализ правовых и институM
циональных механизмов защиты
прав этнических меньшинств в разM
ных странах. Авторы приводят разM
ницу, которая существует между
юридически предусмотренной и
фактической защитой прав этничесM
ких меньшинств. Все вышеперечисM
ленные страны, за исключением
Венгрии, не признают этнические
меньшинства на конституционном
уровне. Конституции предусматриM
вают защиту прав и языка основной
нации; этнические меньшинства долM
жны довольствоваться тем, что их
интересы и права соблюдаются на
местном уровне. В книге также обM
суждается вопрос несоответствия
законодательств данных стран межM
дународным стандартам.

В процессе приобщения стран
ЦВЕ к принципам демократии в них
появляется все больше новых гражM
данских (неприбыльных) организаM
ций, которые стремятся участвовать
в разработке и реализации государM
ственной политики. Задача становяM
щегося на ноги гражданского общеM
ства состоит в том, чтобы сотрудниM
чать с местными правительствами и
совместными усилиями решать вопM
росы этнических меньшинств.

Статью «Действительная раз�
ница: местное самоуправление и
многоэтнические сообщества в
странах ЦВЕ» можно найти в ин�
тернете на веб�сайте проекта LGI
по управлению многоэтническими
сообществами:  http://www.osi.hu/
lgi/ethnic.

же обсуждают проблемы посткоммуM
нистического периода в данных страM
нах.

Глава по государственному упM
равлению представляет обзор инстиM
туциональных реформ, проводивM
шихся в течение последних десяти
лет как на центральном, так и на меM
стном уровнях. Приводятся оценка
и анализ двух основных конституциM
онных устройств государства, а именM
но парламентской и президентской
форм правления.

Во второй части книги обсуждаM
ются вопросы законодательства, инM
ституциональных систем, а также
приводится обзор политических деM
батов по поводу защиты прав этничесM
ких меньшинств и реформы государM
ственного управления. Особое вниM
мание уделяется вопросам местного
самоуправления. Подробно разбираM
ется передовой опыт в области местM
ного самоуправления. Главы по отM
дельным странам строятся на основе
многодисциплинарного подхода, соM
вмещая анализ политики с демограM
фическими и социологическими исM
следованиями, оценкой прав граждан
и прогнозирование государственной
политики.

В нескольких главах рассматриM
ваются отличительные черты многоM
этнических сообществ, политикоMпраM
вовое положение меньшинств, предM
ставленность и участие меньшинств
в государственном управлении и оргаM
нах местного самоуправления.

Отзывы о книге
«Многие прекрасно понимают (хотя многие — и нет), что регион ЦВЕ

представляет особый тип культуры: посткоммунистическое многоэтническое
сообщество. «Взрывоопасная» природа такого культурного наследства стала
особенно очевидна в процессе распада бывшей Югославии. В данной книге
рассматриваются демократические методы преодоления пугающего историM
ческого наследия. Я бы рекомендовал ее политикам, преподавателям, госM
служащим не только из стран ЦВЕ, но и из стран Западной Европы».

Мартин Потучек, президент NISPAcee

«Редакторы данной книги абсолютно правы, полагая, что для того, чтоM
бы институциональная трансформация в странах ЦВЕ привела к созданию
самоподдерживающихся демократий, прежде всего необходим систематиM
ческий анализ основных проблем, возникающих на этом пути. Ключевым
моментом, в особенности на местном уровне, является реформа профессиM
ональной и социальной культуры государственной администрации.

Эта книга должна быть тщательно изучена государственными служащиM
ми во всех странах ЦВЕ, а также и в других регионах. Защита прав этничесM
ких меньшинств оговорена как в конституционных, так и в правовых поM
становлениях того или иного государства. Однако в действительности поM
вседневная жизнь представителей этнических меньшинств, соблюдение и
уважение их прав фактически полностью зависят от местных властей. ПоM
этому высокий уровень государственной администрации, обеспечиваемый
высоким уровнем профессионализма государственных служащих, являетM
ся одним из ключевых моментов решения проблем этнических меньшинств».

Джон Пэкер, директор, Верховный комиссар офиса ОБСЕ по делам
национальных меньшинств
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Консорциум занимается сбором и
структурированием информации, доM
ступной на вебMсайтах организаций,
входящих в сеть COMIR. КонсорциM
ум также собирает информацию о
принятии новых законов и реализаM
ции на национальном и общеевроM
пейском уровнях новых политичесM
ких программ, касающихся прав этM
нических меньшинств. Управление
информационными ресурсами осуM
ществляется проектом LGI по управM
лению многоэтническими сообщеM
ствами. В рамках данного проекта
создана база данных COMIR (http://
lgi.osi.hu/comir/db). Эта база данных

Второе издание «Библиографии
по вопросам этнических отношений
в Восточной Европе» под редакцией
Марджит Файшмидт включает раздеM
лы по вопросам этнической принадM
лежности, национализма, этнических
конфликтов, разрешения конфликM
тов, институций, участия меньшинств
в политике, новых инициатив по упM
равлению многоэтническими сообщеM
ствами. В издании приводятся ссылM
ки и рецензии на работы по данной
теме на английском, русском и неM
мецком языках, которые могут иметь
как теоретическую, так и практичесM
кую ценность. Материалы подбираM
лись специалистами из стран региоM
на. Основными источниками при соM
ставлении «Библиографии» были:
библиотека ЦентральноевропейскоM
го университета в Будапеште, публиM
кация «Sociological Abstracts» и друM
гие источники.

Информация об исследованиях,
статьях и научных докладах органиM
зована в «Библиографии» в соответM
ствии с тематическим принципом

Библиография по вопросам
этнических отношений в ЦВЕ

(например, в раздел «Теории этниM
ческой принадлежности и национаM
лизма в Восточной Европе» входят
ссылки на соответствующие работы),
также возможен отбор по ключевому
слову. Ссылка на каждую публикаM
цию включает библиографические
данные, ключевые слова, краткий
обзор содержания и выводов работы.

Для удобства пользования «БибM
лиография» также использует систеM
му индексов: индекс автора или реM
дактора, тематический индекс, геоM
графический индекс (по региону,
стране и этническому меньшинству)
и индекс журнала. В библиографии
используется следующее деление на
региональные категории: ЦентральM
ная Европа (Венгрия, Польша, СлоM
вакия, Чехия), Восточная Европа
(Албания, Босния и Герцеговина,
Болгария, Македония, Румыния,
Хорватия, Федеративная РеспублиM
ка Югославия), Балтийские государM
ства (Латвия, Литва, Эстония), СНГ
(бывшие республики Советского СоM
юза без стран Балтии), страны евроM

пейской части СНГ (Беларусь, МолM
дова, Россия, Украина), Закавказье
(Армения, Азербайджан, Грузия),
Средняя Азия (Казахстан, КыргызM
стан, Таджикистан, Туркменистан,
Узбекистан). Небольшие многоэтниM
ческие регионы (такие, как Косово и
Трансильвания) можно отобрать чеM
рез индекс этнических меньшинств.

В электронном формате библиоM
графия доступна на вебMсайте проекM
та LGI по управлению многоэтничесM
кими сообществами: http://
www.osi.hu/lgi.ethnic.

«Библиография» распространя�
ется среди библиотек, исследова�
тельских институтов, университе�
тов и международных организаций,
работающих в регионе. Данную пуб�
ликацию можно заказать по e�mail:
kovacsp@osi.hu. В строке «Subject»,
пожалуйста, напишите «Order
Bibliography on Ethnic Relations», в
самом письме оставьте следующую
информацию о себе: Ф.И.О., назва�
ние организации, адрес, город, госу�
дарство, почтовый индекс.

Что такое COMIR?
Снежана Бокулич

Консорциум веб�ресурсов по национальным меньшинствам  (COMIR) представляет собой электронную сеть орга�
низаций, занимающихся правами этнических меньшинств и межэтнических отношений в странах — членах
ОБСЕ. Консорциум COMIR был основан в Будапеште в феврале 2000 года. Основная задача создания сети состо�
ит в том, чтобы обеспечить доступ к информации, касающейся политики в многоэтнических сообществах, прав
этнических и национальных меньшинств, защиты их интересов. Данная информация необходима, прежде всего,
неправительственным организациям, представителям этнических меньшинств, политикам, государственным
служащим, ученым и представителям СМИ на международном, национальном и местном уровнях. Веб�сайт
COMIR (www.comir.net) обеспечивает доступ к новостям, отчетам, исследованиям, правовым документам и
публикациям по всем вопросам этнических меньшинств, проживающих в европейских странах. COMIR предлага�
ет целый ряд услуг международным организациям, правительствам и политикам, в частности, обеспечивает
доступ к необходимой информации, исследованиям, отчетам и экспертным оценкам.

станет мощной системой поиска посM
ледней информации, исследований и
отчетов по вопросам государственной
политики в многоэтнических сообщеM
ствах. Информация распространяетM
ся через вебMсайты организаций —
членов Консорциума, а также через
Европейский центр по вопросам
меньшинств (ECMI). Консорциум и
входящие в него организации приниM
мают участие и в других проектах. В
целях формирования институциоM
нальных способностей международM
ная группа по правам меньшинств,
Центр документации и информации
по правам меньшинств в Европе

(CEDIMEMSE) проводят консультаM
ции и учебные программы для предM
ставителей этнических меньшинств.
Одна из задач деятельности CEDIMEM
SE состоит в том, чтобы посредством
создания специальной базы данных
стимулировать диалог между государM
ством и неправительственными оргаM
низациями. Входящие в КонсорциM
ум организации создали специальную
базу данных по национальным закоM
нодательствам в посткоммунистичесM
ких странах и организовали новую
информационную систему по вопроM
сам этнических меньшинств.
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LGI приглашает новых интернов
Вы заинтересованы в интересной работе в сферах

развития местного самоуправления, децентрализации,
реформирования государственных услуг и управления
многоэтническими сообществами? Вы хотели бы внести
свой вклад в проводимые LGI исследования, опубликоM
вать свои работы и участвовать в различных проектах по
странами ЦВЕ и Средней Азии?

Тогда Вас ждут в LGI!
LGI проводит набор заявок на участие в новой интерM

натуре. Студенты будут работать в офисе LGI, располоM
женном в Будапеште в штабMквартире Института открыM
того общества. Первый курс интернатуры начинается в
конце лета и будет длиться в течение четырех месяцев
(с 21 августа по 21 декабря 2001 года).

Необходимые данные. Студенты должны быть носиM
телями английского языка с отличными навыками письM
менной речи и опытом проведения исследований. Они
должны быть коммуникабельными, иметь, как минимум,
степень бакалавра (желательно магистра) в научной сфеM
ре, имеющей отношение к политическим наукам или гоM
сударственной политике. Студенты должны быть сведуM
щими в вопросах стран ЦВЕ (Средней Азии), иметь хоM
рошие навыки работы с компьютером и уметь работать
самостоятельно. Желание работать в регионе и знакомM
ство с исследованиями, опубликованными в сети интерM
нет, являются значительным преимуществом.

Процедура подачи заявок. Заявка должна содержать
следующие материалы: резюме и сопроводительное письM
мо, содержащие сведения о квалификации кандидата и
причины, побудившие его участвовать в интернатуре;
Ф. И. О. и контактные данные (eMmail и телефонный ноM
мер) двух лиц, знакомых с научными трудами кандидата;
обзор публикаций кандидата (объемом не более 5 страM
ниц). Заявки на участие в интернатуре 2002 года должны
быть поданы не позднее 15 ноября 2001 года.

К сожалению, программа LGI не может предоставить
интернам оплату. Отобранным кандидатам рекомендуM
ется искать другие источники финансирования. Более
подробную информацию можно получить у Петры Ковач
по eMmail: kovacsp@osi.hu.

Объявления LGI
Ищем экспертов по странам ЦВЕ
и бывшего Советского Союза

С каждым днем база данных экспертов по государM
ственной политике и государственному управлению LGI
становится все больше. Если вы также заинтересованы в
этом полезном информационном ресурсе, посетите сайт
LGI: http://lgi.osi.hu/experts.

Интерактивный форум
по вопросам местного самоуправления

Форум LGI представляет возможность обсуждения в
сети интернет вопросов местного самоуправления. ФоM
рум LGI основан на многодисциплинарном подходе к
решению различных вопросов местного самоуправления.
Форум призван способствовать обсуждению практичесM
ких вопросов местного самоуправления, поддерживать
проведение научных и ориентированных на государM
ственную политику исследований и содействовать более
эффективной практике местного самоуправления.

В форуме могут принять участие ученые и практики,
заинтересованные в вопросах реформирования системы
местного самоуправления в странах с переходной эконоM
микой и в развивающихся странах (желательно, но не обяM
зательно, в Европе). Адрес подписки на участие в форуме:
http://lgi.osi.hu/forum. Темы для обсуждения можно предM
ложить по eMmail: lgiforum@osi.hu. Более подробную инM
формацию можно получить у координатора проекта АдM
риана Евтуховичи по eMmail: evtuhovici@ osi.hu.

Программа стажировки специалистов
по государственной политике

Главной целью программы является проведение исM
следований в области политики и выработка рекомендаM
ций относительно того, как можно использовать модели
развития в различных сферах государственного управM
ления и государственных услуг. Программа поддержиM
вает направленную на разработку рекомендаций в облаM
сти политики совместную работу исследователей с предM
ставителями местных правительств и их советниками.

Каждый год выбираются триMчетыре широкие темы,
в рамках которых специалисты из разных стран провоM
дят исследовательские работы. Инициатива LGI поддерM
живает проведение совместных исследований развития
политики. Наше основное намерение заключается в том,
чтобы, объединив работы исследователей и практиков,
наладить между ними устойчивое профессиональное соM
трудничество, а также расширить знания особенностей
моделей развития в странах ЦВЕ.

Для проведения исследований предлагаются следуM
ющие темы:

•  кредитоспособность муниципалитетов, финансовый
кризис, регулирование задолженности в странах с переM
ходной экономикой;

•  усовершенствование схем бюджетного равенства в
странах с несколькими уровнями управления;

•  оценка эффективности системы государственных
услуг;

•  децентрализация системы водопользования: рефорM
ма государственных услуг в Средней Азии и Закавказье.

Более подробную информацию можно получить в ин�
тернете: http://lgi.osi.hu/fellowship или по e�mail:
kovacsp@osi.hu.

Парламентские дебаты

«Уважаемые депутаты, я хочу обратить ваше внимаM
ние на тот факт, что дома, построенные моей фирмой,

все еще продаются»

Рисунок из венгерской газеты Népszabadság
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Банк Финляндии
Институт проблем переходных экономик (BOFIT)

С началом второго года президентM
ства Владимира Путина обозреватели
давали неоднозначные оценки ситуаM
ции в России. В то время как 2000 год
можно было назвать успешным для
России с точки зрения макроэконоM
мики после 1913 года, начиная с окM
тября ежемесячный показатель роста
равнялся нулю. Инвестиции, играюM
щие важную роль для стабильного разM
вития, перестали поступать еще раньM
ше. Если России удастся сохранить
нынешний уровень производства, рост
в 2001 году составит примерно 3%.
По официальным прогнозам, рост долM
жен был составить примерно 4%, что
не выглядит абсолютно невыполниM
мым. Однако некоторые аналитики
прогнозируют годовой рост на уровне
1–2% и падение показателей ежемеM
сячного роста.

Конечно, еще рано предсказывать
неизбежный спад или кризис. ОднаM
ко ожидаемый спад мирового спроса
вместе с ревальвацией рубля может
привести к сокращению положительM
ного сальдо текущего счета платежM
ного баланса и увеличить финансоM
вые ограничения российской эконоM
мики. Россия должна будет поMпреM
жнему обслуживать внешний долг,
чтобы сохранить свою кредитоспоM
собность и не потерять доверия к себе.
Однако для поддержания краткосрочM
ного совокупного спроса денег не осM
танется. Вероятность возобновления
практики бартера и роста задолженM
ностей ставит под сомнение некотоM
рые уже достигнутые положительные
системные преобразования.

Основную тревогу вызывает неM
прекращающийся рост потребительM
ских цен. Запланированный на полM
года уровень инфляции был достигнут
за три месяца. Несмотря на то, что
недавно денежная масса незначительM
но сократилась и не представляет осоM
бых проблем, сильны тенденции поM
вышения регулируемых цен. По слуM
хам, в течение предстоящих двух лет
РАО «ЕЭС» планирует четырехкратM

Второй год президентства Путина:
поиски механизма обновления
продолжаются
Пекка Сутела

ное увеличение отпускных тарифов.
Свои намерения компания аргуменM
тирует тем, что иначе у нее просто не
будет средств, необходимых для инвеM
стиций и поддержания должного уровM
ня энергоснабжения. Правительство,
скорее всего, заблокирует такое увеM
личение цен. Однако тенденция к подM
нятию цен, в том числе и на другие
товары и услуги, будет сохраняться.
Многие компании выступают за повыM
шение ставок заработной платы.

Власти разработали широкомасM
штабную программу структурных реM
форм. В нее входят налоговая рефорM
ма,  которая должна затронуть осоM
бенно налогообложение предприяM
тий, реформа в сфере несельскохоM
зяйственных земель, реформы госуM
дарственного и бюджетного секторов,
пенсионная реформа. Наибольшее
значение имеет реформирование есM
тественных монополий, включая моM
нополии на газовую отрасль, электроM
энергетику, железнодорожный трансM
порт. Политическая программа праM
вительства предусматривает проведеM

Новая исследовательская
программа BOFIT

Институт проблем переходных экономик Банка Финляндии (BOFIT)
ожидает заявки на участие в исследовательской программе. В 2002 году
будет возможность участвовать 2–6 месяцев в высококлассных исследоваM
тельских проектах в сферах, которыми занимается BOFIT. Последний срок
подачи заявок на участие в данной программе — 15 июня 2001 года.

Ожидается, что исследователи будут проводить свою работу согласно
заранее оговоренной программе исследований. Результаты исследований
планируется опубликовать в работах для обсуждения BOFIT, также возM
можна их публикация и в других изданиях. Исследователи прочитают лекM
цию в институте по теме своей работы и могут сотрудничать с другими учеM
ными, которые занимаются проектами в этой же области.

BOFIT предоставляет большие возможности для проведения исследоваM
ний в спокойной атмосфере, доступ к обширной библиотеке, поддержку со
стороны других исследовательских программ. Вознаграждение будет соотM
ветствовать опыту в области проведения исследований.

За более подробной информацией обращайтесь к руководителю инсти�
тута Пекке Сутела (Pekka Sutela), тел.: +358�9�183�2297, e�mail:
pekka.sutela@bof.fi или к заведующему исследованиями Юкке Пирттила
(Jukka Pirttilä), тел.: +358�9�183�2986, e�mail: Jukka.Pirttila@bof.fi.

ние и других реформ, в частности реM
формы судебной системы, которые
также окажут определенное воздейM
ствие на экономику.

Прошедший год нельзя считать
полностью неудавшимся с точки зреM
ния реформ, хотя сделать можно было
бы куда больше. Программа реформ
на 2001 год должна максимально заM
действовать административные споM
собности и активизировать процесс
принятия решений. Впрочем Россия
никогда не испытывала нехватки проM
грамм и намерений. Чего ей действиM
тельно не хватало, так это стратегиM
ческого мышления и реальных дейM
ствий, направленных на воплощение
задуманного. Следующие несколько
месяцев могут оказаться решающиM
ми. Многие либерально настроенные
деятели уже выразили свое разочаM
рование и дали пессимистическую
оценку будущему экономики страны.
Для того, чтобы поддержать их довеM
рие, необходимы ощутимые позитивM
ные перемены. Следует отметить такM
же и то, что близятся выборы, мироM
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Либерализация может ускорить
развитие России
Юко Раутава

вая конъюнктура также не меняется
в лучшую сторону.

По прошествии последних 15 лет
Россия оказалась в состоянии того, что
институционалисты назвали бы «плоM
хим институциональным равновесиM
ем». В принципе, способов перейти из
одного равновесия в другое существует
множество. На сегодняшний день уже
стало понятно, что вероятность еще
одной революции «сверху вниз» наM
много меньше, чем полагали многие в
начале 2000 года. В России преобраM
зования довольно часто происходили
под воздействием потрясений извне.
Примером может служить Крымская
война. Однако сегодня таких внешних

потрясений не предвидится, если не
считать возможного падения экспортM
ных цен, следовательно, и вероятность
перемен остается неясной.

Часто возможность перемен свяM
зывают с новым поколением. ПредстаM
вители новой элиты, появившейся во
время президентства Бориса ЕльциM
на, как правило, молоды, только начиM
нают свою карьеру и преисполнены
решимости надолго остаться у власти.
Вряд ли еще более молодое, так назыM
ваемое «поколение Y» можно считать
настолько сознательным и объединенM
ным общими ценностями, чтобы расM
сматривать его как альтернативу ельM
цинской команде.

В такой ситуации единственным
эффективным механизмом внедрения
изменений является принятие евроM
пейской программы развития. Об этом
же говорил и президент Владимир
Путин. Однако его заявление не вызM
вало отклика ни в самой России, ни в
других странах СНГ. Большинство
считает, что у России фактически нет
шансов интегрироваться в Европу.

Автор статьи является главой
BOFIT. Данная статья является со�
кращенной версией его работы «Вто�
рой год президентства Владимира
Путина и перспективы на будущее»,
опубликованной в «Обзоре российской
экономики» за май 2001 года.

Несмотря на то, что за последнее
время в российской экономике наM
блюдался рост, инвестиционный клиM
мат в данной стране остается поMпреM
жнему крайне неблагоприятным. Это
объясняется, воMпервых, тем, что инM
ституциональная система еще не полM
ностью сформирована, а воMвторых,
чрезмерным государственным регуM
лированием и процветающей бюроM
кратией. Например, для ведения приM
мерно 400–500 видов коммерческой
деятельности требуется получение
специальных лицензий. Если учесть
все промежуточные разрешения и
лицензии, то общее число докуменM
тов составит около 2,5 тыс. В западM
ных странах количество видов комM
мерческой деятельности, для ведеM
ния которых требуются лицензии,
колеблется от 30 до 90. Ситуация с
получением государственных сертиM
фикатов и проведением проверок в
России обстоит еще хуже.

Чрезмерное регулирование вкуM
пе с неэффективной институциональM
ной системой стали основными приM
чинами неблагоприятного бизнесM
климата в России. В такой ситуации
вполне закономерным будет вопрос:
какова же цена отсутствия четких
правил и прозрачности?

Российские особенности,
которые дорого обходятся

Компания PricewaterhouseM
Coopers в своем отчете, названном
«Индекс непрозрачности», оценивает
затраты, возникающие в результате
отсутствия четких и принятых во всем

мире правил инвестирования. Отчет
строится на материалах по 35 странам
мира за II полугодие 2000 года.

Индекс основан на оценке непрозM
рачности пяти компонентов, влияюM
щих на рынки капитала: коррупции,
правовой системы, макроэкономиM
ческой и финансовой политики, пракM
тики ведения бухгалтерского дела, а
также режима регулирования. ЗатраM
ты, вызванные непрозрачностью,
можно рассматривать как дополниM
тельный налог на инвестиции. В РосM
сии стоимость непрозрачности окаM
зывается особенно высокой. ПроблеM
мы с коррупцией, законом и регулиM
рованием обходятся России в сумму,
которая на 43% увеличивает налог на
прибыль корпораций, сильно контраM
стируя на фоне ситуации в СингапуM
ре, который, по оценке отчета, стал
страной с наименьшим показателем
непрозрачности из 35 оцениваемых
стран.

Конечно, более адекватным сравM
нением для России будут другие страM
ны с переходной экономикой в ЕвроM
пе, например Венгрия, Литва,
Польша и Чехия (страны — кандиM
даты на членство в ЕС, которые такM
же вошли в отчет). Но даже в сравнеM
нии с этими странами цена непрозM
рачности в России «накидывает» еще
10–25% дополнительного налога на
инвестиции. Естественно, что такая
разница влияет на притоки инвестиM
ций в страны Восточной Европы.

Согласно отчету, Россия изMза неM
прозрачности теряет ежегодно в средM
нем $7 млрд. прямых иностранных
инвестиций. В 2000 году Россия приM

влекла менее $3 млрд. прямых иносM
транных инвестиций. В отчете приM
водится довольно интересный анализ
инвестиционной «стратегии» России:
отдельные налоговые льготы и уступM
ки привели к тому, что деловой клиM
мат стал еще более непрозрачным, и,
как следствие, менее привлекательM
ным для инвестиций.

Формирование
институциональной
системы требует времени

На сегодняшний день Россия боM
лее всего нуждается, воMпервых, в
формировании эффективной инстиM
туциональной системы, а воMвторых,
в проведении более полномасштабной
либерализации, которая будет споM
собствовать большей прозрачности
деловой среды и снижению затрат на
непрозрачность. Достаточно хорошие
отношения между правительством
Владимира Путина и ГосударственM
ной Думой дают возможность провеM
дения новых структурных реформ. В
действительности ситуация не столь
плоха, как полагают некоторые криM
тики. Это подтверждается прогрессом
некоторых предпринятых совместно
правительством и Думой законодаM
тельных инициатив.

Тем не менее формирование инM
ституциональной системы протекает
довольно медленно. Рассмотрим в каM
честве примера налоговую реформу.
В 1999 году после нескольких лет предM
варительной подготовки в силу встуM
пила первая часть нового Налогового
кодекса. Вторая часть вступила в дейM
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ствие лишь частично в 2001 году. ПлаM
нируется, что оставшаяся часть НаM
логового кодекса начнет выполняться
со следующего года. Таким образом,
приходим к выводу, что даже в услоM
виях благоприятного политического
климата (как сейчас), для реализации
программы реформ (например, по
банковскому или сельскохозяйственM
ному секторам, Земельному кодексу
или политике конкуренции) требуетM
ся, как минимум, пять лет.

Либерализация ускорит
прогресс

Сегодня у российского правиM
тельства есть только один способ быM
строго «оздоровления» инвестиционM
ного климата — это либерализация.
Решительные меры помогут России
облегчить регуляторное бремя без

длительной подготовки законов. Их
осуществление не потребует значиM
тельных административных способM
ностей, которых на данный момент в
России как раз и нет. Российские
власти уже передали в Думу для расM
смотрения пакет мер по снижению
бюрократических барьеров, но до сих
пор их действие было ограниченным.
Более того, иногда они производили
обратный эффект, как в случае с таM
моженными процедурами и новым
порядком сертифицирования проM
дукции. Это подтверждается увелиM
чившимся количеством государM
ственных служащих.

Учитывая историю реформ в РосM
сии, убедить деловое сообщество в сеM
рьезности намерений российских
властей относительно регуляторной
реформы может оказаться непростой

задачей. Россия много выиграет, если
примет ясную и заслуживающую доM
верия программу либерализации. В
качестве ориентира можно всегда исM
пользовать практику стран ЕвросоюM
за. ЕС и ОЭСР имеют большой опыт
проведения регуляторных реформ,
который всегда можно использовать
в качестве примера. Тот факт, что
Россия не придерживается политиM
ческих ориентиров, принятых ЕС,
объясняет, почему, она до сих пор отM
стает от стран — кандидатов на членM
ство в Евросоюзе.

Автор данной статьи является
экономистом в BOFIT. Данная ста�
тья является сокращенной версией
его работы «Либерализация ускорит
развитие», опубликованной в Обзоре
российской экономики за июнь 2001
года.

Операции Всемирного банка,
МВФ и ЕБРР
Кадровые перемены
в Институте Всемирного
банка

В Институте Всемирного банка
новый глава. Нынешний глава ИнM
ститута Винод Томас, выходец из
Индии, с 1 октября этого года станет
директором Всемирного банка по
Бразилии, а Фрэнни Лоутье (ТанзаM
ния), возглавляющая службу презиM
дента Банка, займет его место. ЛоуM
тье станет первой женщиной из АфM
рики, занимающей пост вицеMпрезиM
дента Банка (глава Института ВсеM
мирного банка является одновременM
но вицеMпрезидентом этой междунаM
родной финансовой организации).

Кадровые изменения
в руководстве МВФ

ДиректорMраспорядитель МВФ
Хёрст Келлер предложил назначить
Анну Крюгер, почетного экономиста
Стэнфордского университета и бывM
шего вицеMпрезидента Всемирного
банка, на должность первого замесM
тителя директораMраспорядителя
МВФ. Она сменит Стэнли Фишера,
который ранее уже заявил о своем
решении уйти из Фонда. Менее чем
два месяца назад президент США
Джордж Буш заявил, что приглашает
Крюгер войти в состав своего Совета
по экономическим вопросам. Теперь
это приглашение будет отозвано. «Ее

назначение подает несколько знаM
ков», считает Роберт Литэн из
Brookings Institution. — «ВоMпервых,
администрация президента США буM
дет выступать за продолжение сущеM
ствования МВФ, поскольку Анна
Крюгер высказывалась о необходиM
мости продления мандата этой оргаM
низации. ВоMвторых, она принесет с
собой в МВФ огромные знания по
вопросам торговли и развития. Она
очень хорошо знает экономическую
ситуацию в развивающихся странах».
Для назначения Крюгер (срок преM
бывания на этой должности составM
ляет пять лет) требуется утверждение
ее кандидатуры Советом директоров.

Тимоти Гайзнер, ранее заместиM
тель секретаря по международным
делам Министерства финансов США,
а ныне — старший научный сотрудM
ник по вопросам международной экоM
номики Совета по внешним отношеM
ниям, станет директором ДепартаM
мента выработки и пересмотра полиM
тики, сменив на этом посту Джека
Бурмэна. Как написала газета «The
Washington Post», «новая должность
Гайзнера считается третьей по знаM
чимости в МВФ, поскольку данный
департамент играет значительную
роль в формировании подхода Фонда
к отдельным странам». Экономист
Гарвардского университета Кеннет
Рогофф, известный специалист в вопM
росах международной экономики,
станет экономическим советником и

директором Департамента исследоM
ваний МВФ, сменив на этой должноM
сти Майкла Муссу. Герд Хейслер,
бывший председатель инвестиционM
ного подразделения банка «Dresdner
Bank» и член правления этого банка,
станет советником и директором соM
здающегося Департамента междунаM
родных рынков капитала. ОжидаетM
ся, что данные кадровые назначения
вступят в силу в течение лета.

Всемирный банк
сопредседательствует
на конференции доноров
для Югославии...

Всемирный банк и Европейская
Комиссия будут председательствоM
вать на конференции доноров в БрюсM
селе 29 июня, где власти Югославии
будут представлять вниманию приM
сутствующих достижения экономиM
ческой политики и запланированные
реформы. Банк представит донорам
детальный отчет об экономических и
финансовых потребностях ЮгослаM
вии. «На основании проведенного
мониторинга экономической ситуаM
ции, инвестирования и потребностей
в финансовых средствах, мы хотели
бы, чтобы в ходе конференции доноM
ры приняли решение о выделении
$1,2 млрд. на новые программы, выM
полнение которых начнется уже в
2001 году», — заявил во время недавM
него визита в Белград Йоханнес Линн,
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вицеMпрезидент Всемирного банка по
Европе и Средней Азии. ПредставиM
тели югославских властей говорят, что
деньги нужны на восстановление инM
фраструктуры страны (особенно
электросетей), реорганизацию банM
ковской системы и поддержку переM
хода к рыночной экономике. «ПерсM
пективы для стабильного восстановM
ления экономики страны хорошие.
Мы ожидаем, что югославская эконоM
мика вырастет на 5% в этом году», —
добавил Линн. Всемирный банк счиM
тает приоритетом создание стойкой
системы социального страхования,
которая должна минимизировать давM
ление на беднейших граждан страны.

...и оценивает потребности
этой страны в средствах...

Согласно недавним подсчетам ВсеM
мирного банка, Югославии необходиM
мо изыскать около $20,5 млрд. внешM
него финансирования в течение посM
ледующих пяти лет. Это поможет экоM
номике страны восполнить десятилеM
тие низкого уровня инвестиций, изоM
ляции от мира и разрушительных воM
енных действий. Из названной суммы
$4,6 млрд. будут представлены страM
намиMдонорами и международными
финансовыми организациями. В своM
ем отчете о перспективах экономичесM
кого развития Югославии Всемирный
банк рекомендовал правительству
провести крупномасштабную приваM
тизацию, урезание бюджетного субсиM
дирования, повышение тарифов на
жилищноMкоммунальные услуги и
много инвестировать в инфраструктуM
ру. (Членство Югославии во ВсемирM
ном банке было возобновлено 8 мая.
Была разработана программа списаM
ния задолженности страны, составляM
ющей $1,7 млрд. Югославии предосM
тавлено временное и исключительное
право получения приоритетной помоM
щи от Международного агентства разM
вития (МАР). В течение трех лет страM
на будет иметь возможность получить
от МАР кредитов на общую сумму до
$540 млн. В течение последующих 3–
4 лет Всемирный банк надеется найM
ти еще $4 млрд. у доноров.)

...а МВФ в это время
предоставляет стране
кредит «standMby»
в $249 млн.

Международный валютный фонд
утвердил 12 июня кредит «standMby»
в размере $249 млн. на поддержку
выполнения экономической програмM
мы правительства Югославии. ПерM
вый транш ($62 млн.) может быть поM

лучен незамедлительно; остальные
три транша (каждый по $62 млн.) буM
дут выделены только после того как
будет проведен очередной ежекварM
тальный пересмотр экономической
программы. Кредитная программа
«standMby» открывает Белграду досM
туп к другим международным источM
никам финансирования, включая
финансирование программ со стороM
ны Всемирного банка и ЕвропейскоM
го инвестиционного банка. ПрограмM
ма «standMby» также дает Югославии
возможность продолжать переговоры
о реструктуризации внешнего долга,
что является на данный момент важM
нейшей экономической проблемой
страны. Югославия должна около $5
млрд. странам — членам ПарижскоM
го клуба кредиторов и около $7 млрд.
членам Лондонского клуба кредитоM
ров (куда входят кредиторы — комM
мерческие организации). По самым
оптимистическим прогнозам, ВВП
Федеративной Республики ЮгослаM
вия в этом году составит $11 млрд.

Всемирный банк
приостанавливает
кредитование Латвии и
Литвы...

Всемирный банк отказал Литве в
выдаче второго транша в рамках сисM
темного займа по причине низких
темпов реформирования сельского
хозяйства и задержек при реструкM
туризации государственного предM
приятия электроэнергетики
«Lietovus Energija» и при приватиM
зации газовой компании «Lietovus
Dujos». До этого Банк предпринял
аналогичные меры в отношении ЛатM
вии, отказав в выдаче $40MмиллионM
ного кредита по причине нерешительM
ности при приватизации.

...и закрывает
представительство
в Эстонии

Всемирный банк закроет свое
представительство в Эстонии по приM
чине хорошего состояния экономики
страны. Но сотрудничество страны и
Банка продолжится. Выполнение
программ в области сельского хозяйM
ства, здравоохранения и реконструкM
ции автодороги Таллинн–Тарту будет
доведено до конца, сообщает агентM
ство «Reuters».

МАР выдает Вьетнаму
кредит в $250 млн.

Всемирный банк утвердил кредит
для Вьетнама в $250 млн. в рамках

Программы поддержки борьбы с бедM
ностью (PRSC), который будет исM
пользован на борьбу с бедностью пуM
тем экономических и структурных
реформ. (PRSC является новым креM
дитным инструментом Всемирного
банка, направленным на помощь
странам с низким уровнем доходов и
хорошо продуманными программами
реформирования государственной
политики и институциональных реM
форм выполнять стратегии по борьбе
с бедностью.) Директор Всемирного
банка по Вьетнаму Эндрю Стир предM
ложил провести форум в Ханое, на
котором встретились бы представиM
тели властей и бизнеса. Он также счиM
тает, что Вьетнам добился ощутимых
успехов в принятии законов, необхоM
димых для обеспечения экономичесM
ких реформ, и теперь должен сосреM
доточиться больше на проведении
преобразований. Первыми могут
стать реформа государственного упM
равления и судебной системы, а такM
же проведение мероприятий по борьM
бе с коррупцией.

МВФ публикует проект
программы своей
деятельности

Впервые за историю своего суM
ществования МВФ опубликовал деM
тальный список вопросов политики,
который будет обсуждаться Советом
директоров МВФ (в состав которого
входят 24 человека) накануне ежеM
годной встречи в Вашингтоне осеM
нью этого года и собрания предстаM
вителей стран — членов МВФ, котоM
рое пройдет весной 2002 года. МВФ
смещает акцент своей политики от
жесткой привязки к макроэкономиM
ческим индикаторам к более глубоM
кому исследованию национальных
счетов этих стран и их банковских
систем. Ожидается, что Фонд будет
более эффективно сотрудничать с
правительствами, а также кредитоM
рами и инвесторами из частного секM
тора. В поиске возможности выдвиM
гать меньше условий при выдаче зайM
мов (а значит, дать странам больше
свободы в выработке экономической
политики) МВФ консультируется с
учеными, неправительственными
организациями и другими организаM
циями по всему миру. Совет дирекM
торов должен как можно более четко
определить роли МВФ и ВсемирноM
го банка, поскольку эти организации
предоставляют рекомендации по
экономическим реформам и развиM
тию своим государствамMчленам.
Рассмотрения Совета директоров
МВФ ожидают также и другие вопM
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росы: дальнейший пересмотр проM
блем оффшорных территорий и отM
мывания денег, упрощение условий
при выдаче кредитов МВФ, вовлечеM
ние Фонда в деятельность по борьбе
с бедностью и пересмотр системы
голосования в этой организации, осM
нованной на квоте каждой страныM
члена.

ЕБРР объявляет о
рекордном уровне
прибыли...

ЕБРР объявил о рекордном поM
казателе прибыли в I квартале 2001
года, которая выросла почти в 10 раз
(35,9 млн. евро по сравнению с 3,8
млн. евро в I квартале 2000 года).
Рост был вызван увеличением поM
ступлений от взимания процентов по
кредитам и уменьшением резервных
требований благодаря выдаче менее
рискованных кредитов. В первом
квартале ЕБРР утвердил кредитов на
сумму 401,8 млн. евро для стран ВоM
сточной Европы и СНГ, что в три
раза превышает аналогичный покаM
затель соответствующего периода
2000 года. Инвестиционная деятельM
ность ЕБРР также быстро расширяM
ется. В конце апреля ЕБРР рассматM
ривал инвестиционные проекты обM
щей суммой на 270 млн. евро, к
1 июня эта цифра выросла до 500 млн.
евро.

...и перемещает вектор
инвестиционной
деятельности на Восток

ЕБРР будет больше инвестировать
в Россию, Украину, ЮгоMВосточную
Европу и Среднюю Азию. Президент
банка Жан Лемьер заявил, что ЕБРР
в ближайшие годы будет ежегодно
увеличивать общий объем инвестиций
на 25% до 3,4 млрд. евро ($3 млрд.),
не увеличивая при этом свой уставM
ной капитал. Таким образом, капиM
тал банка будет оставаться на уровне
20 млрд. евро, а потребности ЕБРР
будут финансироваться за счет дохоM
дов от инвестиций. По состоянию на
конец 2000 года ЕБРР осуществил
инвестиций на 12,2 млрд. евро. ИнвеM
стиции в Центральную Европу (воM
семь стран которой надеются встуM
пить в ЕС) останутся на нынешнем
уровне — приблизительно в 1 млрд.
евро ежегодно. ЕБРР планирует увеM
личить инвестиции в Россию до 1
млрд. евро ежегодно (для сравнения,
в 2000 году они составили 570 млн.
евро). Банк уже начал приближаться
к этой цифре, начав инвестиционные
проекты на автомобильной компании

«АвтоВАЗ» и нефтяной компании
«ЛУКойл», а также по реструктуриM
зации гиганта электроэнергетики
РАО «ЕЭС».

МФК закрывает
представительство в
Будапеште и открывает —
в Стамбуле

Международная финансовая корM
порация (МФК) 1 июля закрывает
свое представительство в Будапеште
и передает полномочия по управлеM
нию операциями в Венгрии предстаM
вительству в Варшаве. (С 1999 года в
Венгрии практически не было осуM
ществлено какихMлибо новых операM
ций.) В то же время МФК открыло
новое представительство в Стамбуле,
которое станет региональным центM
ром инвестиционных операций корM
порации в ЮгоMВосточной Европе и
Средней Азии. Открытие нового
представительства в Стамбуле состоM
ялось 1 июня, в тот же день туда въеM
хал Хосроу Замани, директор МФК
по ЮгоMВосточной Европе и Средней
Азии. Вскоре к нему присоединятся
сотрудники МФК из Вашингтона,
которые будут работать над финанM
сированием проектов и предоставM
лять юридические, технические и
природоохранные рекомендации по
инвестиционным проектам. МФК
вложила в страны ЮгоMВосточной
Европы и Средней Азии $1,5 млрд.
Новое представительство будет отвеM
чать за деятельность в 15 странах:
Азербайджане, Албании, Болгарии,
Боснии и Герцеговине, Казахстане,
Кыргызстане, Македонии, Молдове,
Румынии, Таджикистане, Турции,
Туркменистане, Узбекистане, ХорваM
тии и Югославии.

Всемирный банк
выступает за открытый
частный финансовый
сектор

Страны могут ускорить экономиM
ческое развитие, увеличить эффекM
тивность борьбы с бедностью и сниM
зить нестабильность на рынках путем
открытия национальных финансовых
систем для иностранных банков, заM
являет Всемирный банк в недавно
опубликованном отчете «ФинансироM
вание роста: политический выбор в
нестабильном мире». Уменьшение
государственной собственности в
финансовых учреждениях может поM
мочь предотвратить финансовые криM
зисы, подобные тому, который разраM
зился в России. Участие государства

в банковском секторе может привесM
ти к нехватке средств на финансироM
вание здравоохранения и образоваM
ния, особенно тогда, когда правительM
ство сталкивается с необходимостью
пополнения капитала государственM
ных банков.

«В странах, где правительство
владеет большим количеством банM
ков, кредитование может быть ограM
ничено до узкого круга больших комM
паний, процентные ставки более выM
соки, а небанковский финансовый
сектор, например фондовые биржи,
слабее развит», отметил Жерар КапM
рио, директор Группы Всемирного
банка по вопросам финансовой поM
литики и стратегии. — «В этих страM
нах финансовый сектор менее разM
вит, наблюдается меньший уровень
экономического роста, а, следоваM
тельно, и более высокий уровень
бедности». Но приватизацию необM
ходимо проводить с осторожностью,
проводя доскональное пополнение
капитала банков и создавая регуляM
торную среду, стимулирующую деяM
тельность компаний частного сектоM
ра. Отчет Всемирного банка предосM
терегает об опасности схем гарантиM
рования вкладов в бедных странах,
считая, что в условиях сильной заM
регулированности данной отрасли
банки могут стать незаинтересованM
ными в большей осторожности при
выдаче кредитов.

Кредит «standMby» для
Румынии: ответ
утвердительный.
В принципе

Румыния подпишет с МВФ соглаM
шение о кредитной линии по програмM
ме «standMby» к концу нынешнего
года, заявил 14 июня глава ЦентральM
ного банка Румынии Мугур ИсаресM
ку. Делегация МВФ посетила БухаM
рест с целью провести переговоры о
внесении изменений в договоренM
ность, которая была достигнута в 1999
году. Тогда выполнение программы
было приостановлено после того как
Румыния не смогла выполнить приM
нятые на себя обязательства. «ГлавM
ной проблемой при переговорах с
МВФ является кризис доверия», доM
бавил глава Центрального банка РуM
мынии. Он сказал, что Бухарест долM
жен убедить МВФ в том, что правиM
тельство сможет снизить уровень инM
фляции и достичь других целей экоM
номического роста. Правительство
надеется снизить инфляцию до уровM
ня в 25% с 40,7% в прошлом году и
добиться экономического роста в 4,1%
(в 2000 году — 1,6%). Фонд также наM
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стаивает на том, чтобы Бухарест реM
шил проблему задолженности госуM
дарственных предприятий, регулироM
вал ставки заработной платы в госуM
дарственном секторе и ускорил приM
ватизацию крупнейших предприятий.

Азербайджан:
возрождение Великого
шелкового пути?

Всемирный банк присоединился
к международной программе возрожM
дения Великого шелкового пути, соM
единяющего Китай и Среднюю Азию
с Европой, выделив на эти цели креM
дит в размере $40 млн. «Программа
создания современной автотрассы в
Азербайджане нацелена на стимулиM
рование экономического роста и разM
витие частного сектора путем улучM
шения доступа к транспортным марM
шрутам, снижения стоимости переM
возок товаров и пассажиров», заявил
Акбар Нокман, управляющий операM
циями Всемирного банка в АзербайM
джане.

Всемирный банк помогает
россиянам уехать из
Заполярья...

Всемирный банк 7 июня утвердил
программу, оцениваемую в $80 млн. и
направленную на финансирование
схем помощи добровольной миграции
людей, живущих в чрезвычайных усM
ловиях в трех депрессивных перенаM
селенных городах Севера и желающих
переехать в другие регионы России.
Программа также предполагает разM
рушение обветшавших домов и инфM
раструктуры и становление современM
ного менеджмента в жилищноMкоммуM
нальных службах этих городов.

...улучшить систему
профессионального
образования...

Новый заем Всемирного банка в
$50 млн. (по утвержденной 24 мая
Программе реформирования образоM
вания) будет использован на финанM
сирование реформирования сферы
образования в трех регионах (СамарM
ская и Ярославская области, ЧуваM
шия). Предполагается поддерживать
удачный опыт образования, который
затем может быть применен на всей
территории страны. Большинство
российских детей школьного возрасM
та обучается в школах, практически
все взрослое население грамотное.
Но стремительная децентрализация
страны и потребность в новых проM
фессиях могут подвергнуть сомнению

сохранение такого положения дел. В
рамках программы будет функциоM
нировать прозрачная и подотчетная
система финансирования, которая
поможет школам использовать более
эффективно располагаемые средства
по принципу «деньги для образоваM
ния студентов». Кроме того, будет соM
здана качественная система монитоM
ринга и оценки, которая затем будет
преобразована в общегосударственM
ную систему оценки успеваемости
студентов. Таким образом, процесс
поступления абитуриентов в инстиM
туты высшего образования станет боM
лее объективным.

...а Россия блокирует заем
на здравоохранительные
цели

Правительство России заблокироM
вало получение кредита Всемирного
банка в $140 млн., направленного на
мероприятия по лечению больных туM
беркулезом и СПИДом. Это произошM
ло на фоне скудного финансирования
здравоохранения и роста численносM
ти больных туберкулезом и СПИДом.
Министерство здравоохранения неоM
жиданно приостановило решение о
получении займа, который ранее проM
сило российское правительство, по
причине несогласия с предложенныM
ми способами борьбы с этими болезM
нями и несогласия с требованиями
Всемирного банка по проведению двух
международных открытых тендеров
на закупку медицинских препаратов
для лечения и профилактики туберM
кулеза. Тендер также подразумевает
то, что продукция российских поставM
щиков должна соответствовать междуM
народным стандартам. Как считают в
российском Минздраве, это условие
ущемляет интересы отечественных
фармацевтов. Распространение эпиM
демий туберкулеза и СПИДа может
стоить российской экономике 1,5–2%
ВВП уже в 2005 году. В России ежеM
годно выявляется 82 новых случая туM
беркулеза на 100 тыс. человек. (РосM
сия стала членом Всемирного банка в
1992 году. С тех пор стране было выдеM
лено около $11 млрд. по 48 програмM
мам.)

России нужен новый
кредит от МВФ

Похоже, что России понадобятся
новый кредит от МВФ и реструктуM
ризация задолженности перед члеM
нами Парижского клуба кредиторов,
что вызвано чрезвычайными обязаM
тельствами по обслуживанию внешM
него долга в 2003 году.  Об этом заяM
вил директор МВФ от России АлекM

сей Можин. В этом году Москва долM
жна выплатить по внешним долгам
$13–14 млрд., примерно столько же
— в следующем году, а в 2003 году —
$18–19 млрд.

Украина присоединяется
к Глобальной сети
развития образования

При поддержке Всемирного банM
ка и Канадского агентства междунаM
родного развития Украина стала перM
вой страной с переходной экономиM
кой, в которой работает центр дистанM
ционного обучения. Центр располаM
гается в Украинской академии госуM
дарственного управления (готовящей
государственных служащих) в КиеM
ве.

Обучающий центр является часM
тью Глобальной сети развития обраM
зования (GDLN), объединяющей 18
стран. Используя последние технолоM
гии (интерактивное видео, компьюM
терные аудитории, спутниковая связь
и интернет), GDLN накапливает и
распространяет опыт и знания путем
чтения курсов, проведения семинаM
ров и обсуждений. Центры дистанциM
онного обучения планируется и в
дальнейшем отдавать в распоряжение
местных образовательных учреждеM
ний. Ожидается, что они будут приM
быльными или хотя бы самоокупаеM
мыми. К концу 2002 года будут рабоM
тать еще 50 подобных центров.

Украина получила от
МВФ и Всемирного банка
$522 млн

Национальный банк получил от
Международного валютного фонда 375
млн. долларов и от Всемирового банM
ка — 147,5 млн. долларов.

В частности, Всемирный банк реM
шил выделить Украине кредит в объеM
ме 250 миллионов долларов в рамках
Первого системного займа, направM
ленного на содействие реформам укM
раинской экономики. По сообщению
Банка, еще 100 млн. будут предоставM
лены до конца года в зависимости от
прогресса, который Украина достигM
нет в реформах.

МВФ уверен в хороших перспекM
тивах развития украинской экономиM
ки и призывает углубить реформы. Об
этом заявила первый заместитель диM
ректораMраспорядителя МВФ Анне
Крюгер. «Перспективы здесь лучше,
чем раньше, хотя, конечно, нужно
провести еще многие реформы. В
случае Украины, я думаю, это начало
процесса перемен к лучшему», —
сказала Крюгер.
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Последние кредиты
Всемирного банка Китаю

Всемирный банк утвердил
19 июня заем в $100 млн. на улучшеM
ние условий окружающей среды и
очистку воды в бассейне реки Ляохэ
(провинция Ляонин). Заем по ПроM
грамме второй цзянсийской автодороM
ги в $200 млн. будет направлен на улучM
шение основной транспортной артеM
рии провинции Цзянси, соединяюM
щей столицу этой провинции Наньчан
и прибрежные города Шэньчжэнь и
Гуанчжоу в провинции Гуандун.

Хорватии выделен
системный заем

Правительство Хорватии и ВсеM
мирный банк 6 июня договорились о
выделении стране системного займа
в $202 млн., который должен быть
направлен, в основном, на поддержM
ку малого и среднего бизнеса. КреM
дит выдается на 15 лет, срок отсрочM
ки платежей по нему составит 5 лет.
Процентная ставка определена как
значение ставки по шестимесячным
кредитам LIBOR (ставка на лондонM
ском рынке межбанковских кредиM
тов) плюс небольшая маржа на возM
мещение затрат Всемирного банка.
Первый транш в $100 млн. может быть
выделен уже в сентябре или октябре,
в зависимости от даты подписания
окончательного соглашения.

МВФ проводит
мониторинг экономики
Словакии

В начале июня МВФ принял реM
шение о формировании группы эксM
пертов, которые будут заниматься
мониторингом словацкой экономиM
ки. Данное решение дает стране возM
можность получать кредиты от ВсеM
мирного банка. Правительство СлоM
вакии хочет достичь экономическоM
го роста в 3,0–4,5% в 2001 и 2002 гоM
дах. Представители МВФ будут отM
слеживать изменения в экономике
страны и публиковать результаты
своей работы. Во время прошлогодM
него кризиса банковской системы
(когда правительство поддержало
государственные банки, обремененM
ные проблемой плохих кредитов)
словацкие власти попросили ВсеM
мирный банк предоставить им заем
на реструктуризацию финансового
сектора и предприятий в размере
$300 млн. Решение о выдаче этого
займа зависело от результата переM
говоров с МВФ касательно монитоM
ринга словацкой экономики.

Публикации
Всемирного банка

Для получения информации о
процедуре оформления заказа и це�
нах на публикации Всемирного бан�
ка предлагаем обращаться по адре�
су: the World Bank, P.O. Box 960,
Herndon, VA 20172, United States,
тел.: 703�661�1580, факс: 703�661�
1501, е�mail: books@worldbank.org,
веб�сайт: http://www.worldbank.org/
publications, адрес магазина Всемир�
ного банка в США: 701 18th Street, NW,
Washington, DC (тел.: 202�458�5454).

Рабочие доклады Всемирного
банка

Robert Cull, Jana Matesova, and
Mary Shirley, Ownership Structure
and the Temptation to Loot:
Evidence from Privatized Firms in
the Czech Republic, WPS 2568,
March 2001, 39 pp.

Роберт Кулл, Яна Матесова, Мэри
Ширлей «Структура собственности и
практика разграбления приватизироM
ванных предприятий: свидетельства
из Чехии»

Во многих исследованиях уже
анализировался феномен того, что
проведение ваучерной приватизации
может стать стимулом для растаскиM
вания активов предприятия его ноM
выми владельцами. Данная работа
приводит такие примеры, однако,
помимо этого, в ней анализируется
еще одна форма злоупотребления
собственников предприятия, а именM
но получение заведомо безвозвратных
займов и использование их в личных
целях. Крупные приватизированные
предприятия имеют привилегированM
ный доступ к кредитам государственM
ных банков. Государство, в свою очеM
редь, мало следит за возвратом этих
займов. Основной вывод работы закM
лючается в том, что для приватизации
одинаково важны как сама структуM
ра собственности, так и регулироваM
ние финансового сектора и государM
ственная политика в этой области.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Zeny Kranzer, room MC3�300,
тел.: 202�473�8526, факс: 202�522�
1155, e�mail: zkranzer@worldbank.org,

Новые книги
и научные работы
Группа изучения вопросов макроэкономики и экономического роста и Меж�
дународный центр перспективных исследований (издатель «Трансфор�
мации») не могут оказать помощь в получении этих книг

веб�сайт: http://econ.worldbank.org.
С авторами можно связаться по e�
mail: rcull@worldbank.org,
jmatesova@worldbank.org или
mshirley@worldbank.org.

Martin Rama, The Gender
Implications of Public Sector
Downsizing: The Reform Program
of Vietnam, WPS 2573, March
2001, 37 pp.

Мартин Рама «Гендерные аспекM
ты сокращения государственного
сектора: программа реформ во ВьетM
наме»

Процесс трансформации может
поMразному воздействовать на мужсM
кую и женскую часть населения той
или иной страны. Эта разница станоM
вится особенно очевидной при проM
ведении приватизации и реструктуM
ризации государственных предприM
ятий. Так, например, в ходе провоM
дившихся в 1990Mе годы во Вьетнаме
значительных сокращений в государM
ственном секторе женщин было увоM
лено намного больше, чем мужчин.
Тем не менее в начале нынешнего
десятилетия женщин сокращают
меньше, чем мужчин. Избыток рабоM
чей силы наблюдается в таких «мужM
ских» секторах экономики, как добыM
вающая промышленность, транспорт,
строительство. В «женских» текM
стильной и легкой промышленности
избыток рабочей силы намного меньM
ше. В «женских» секторах чаще закM
лючаются временные и краткосрочM
ные контракты с работниками. Это
говорит о высоком спросе на женсM
кий труд.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Hedy Sladovich, room MC2�609,
тел.: 202�473�7698, факс: 202�522�
1154, e�mail:
hsladovich@worldbank.org, веб�сайт:
http://econ.worldbank.org. С автора�
ми можно связаться по e�mail:
mrama@worldbank.org.

Chong-En Bai and Shang-Jin Wei,
The Quality of Bureaucracy and
Capital Account Policies, WPS
2575, March 2001, 34 pp.

ЧонгMЭн Бай, ШангMЦзинь Вэй
«Качество государственной системы
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и политика контроля за движением
капиталов»

В условиях открытой экономики
одним из определяющих факторов
макроэкономической политики являM
ется качество государственного упM
равления. Особенно большое значеM
ние оно имеет в случае введения или
устранения контроля за движением
капитала. С точки зрения авторов данM
ной работы, контроль за потоками
капитала является финансовоMограM
ничительным инструментом. Он приM
водит к снижению эффективности
экономики и дает правительству возM
можность получать косвенные дохоM
ды. Согласно приведенной в данной
работе модели, распространение среM
ди государственных служащих корM
рупции приводит к снижению споM
собности по привлечению налогов в
государственный бюджет. Несмотря
на неэффективность контроля за двиM
жением капитала и других финансоM
вых ограничений, правительству
приходится прибегать к такой полиM
тике, в первую очередь, для увеличеM
ния доходов, которые впоследствии
направляются на предоставление гоM
сударственных услуг.

Чем выше в стране уровень корM
рупции, тем более вероятно, что ее
правительству придется прибегнуть
к контролю за движением капитала.
По мнению авторов, по мере того, как
в стране совершенствуются общеM
ственные институты и сокращается
коррупция, правительство может поM
степенно либерализовывать движеM
ние капитала. Преждевременное упM
разднение контроля за движением
капитала, например, под давлением
извне, может привести к снижению
уровня экономической производиM
тельности.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Hedy Sladovich, room MC2�609,
тел.: 202�473�7698, факс: 202�522�
1154, e�mail: hsladovich@worldbank.
org, веб�сайт: http://econ.worldbank.
org.

Bartlomiej Kaminski, How
Accession to the European Union
Has Affected External Trade and
Foreign Direct Investment in
Central European Economies, WPS
2578, April 2001, 43 pp.

Бартломью Камински «Значение
вступления в ЕС для внешней торговM
ли и прямых иностранных инвестиM
ций в странах ЦВЕ»

В ходе реинтеграции стран ЦВЕ
в мировую экономику одним из осM
новных факторов, влияющих на приM
ток в эти государства капитала и тоM
варов, было вступление в ЕС. Те страM

ны, которые провели радикальные
либеральные реформы и имели приM
вилегированный доступ к рынкам ЕС,
привлекли больше прямых иностM
ранных инвестиций. В них было отM
крыто больше дочерних предприятий
транснациональных корпораций.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Lili Tabada, room MC3�333,
тел.: 202�473�6896, факс: 202�522�
1159, e�mail: ltabada@worldbank.org,
веб�сайт: http://econ.worldbank.org.
С автором можно связаться по e�
mail: bkaminski@worldbank.org.

David Dollar and Aart Kraay,
Growth Is Good for the Poor, WPS
2587, April 2001, 50 pp.

Дэвид Доллар, Аарт Краай «ЭкоM
номический рост приносит пользу
бедным»

С повышением среднего уровня
доходов уровень доходов беднейших
20% населения также растет. Данные
выборки по 92 странам за последние
сорок лет подтверждают верность этоM
го утверждения. Некоторые опредеM
ляющие факторы экономического
роста, например, соблюдение верхоM
венства закона, открытость внешней
торговли, развитые финансовые
рынки, не влияют на долю беднейших
20% населения в «пироге доходов».
Данные факторы влияют на беднейM
шую часть общества так же, как и на
его другие прослойки.

Способствующие экономическому
росту стабилизация инфляции и соM
кращение правительственного аппаM
рата приводят к значительному увеM
личению доли доходов бедных в совоM
купных доходах. Однако практичесM
ких подтверждений этого утверждения
пока не так уж и много. То же касаетM
ся и многих других факторов, которые
традиционно рассматриваются как
наиболее выгодные для бедных.

На сегодняшний день факторы,
которые влияют на уровень доходов
беднейших 20% населения, еще не
достаточно изучены.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Emily Khine, room MC3�347,
тел.: 202�473�7471, факс: 202�522�
3518, e�mail: kkhine@worldbank.org,
веб�сайт: http://econ.worldbank.org.
С авторами можно связаться по e�
mail: ddollar@worldbank.org или
akraay@worldbank.org.

David Ellerman, Hirschmanian
Themes of Social Learning and
Change, WPS 2591, April 2001, 20
pp.

Дэвид Эллерман «Социальное
просвещение и трансформация»

Редкие программы развития исM
ходят из той предпосылки (или же
просто надеются на это), что та или
иная страна уже обладает достаточM
ными способностями для того, чтобы
разработать и реализовать институциM
ональную реформу. Или же они исM
ходят из того, что институциональную
реформу можно реализовать, испольM
зуя давление извне, скажем, под давM
лением обязательств, принимаемых
страной взамен на получение помоM
щи. Децентрализованная программа
развития, напротив, предполагает
проведение реформ не «сверху вниз»
(например, согласно решению праM
вительства), а «снизу вверх». На месM
тном уровне реализуются небольшие
проекты, которые в случае успеха
могут быть внедрены более широко.
Такой подход к осуществлению реM
форм соответствует теории, разрабоM
танной Альбертом Хиршмэном.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Beza Mekuria, room MC4�404,
тел.: 202�458�2756, факс: 202�522�
1158, e�mail:
bmekuria@worldbank.org, веб�сайт:
http://econ.worldbank.org.

Evgeny Polyakov, Changing
Trade Patterns after Conflict
Resolution in the South Caucasus,
WPS 2593, April 2001, 42 pp.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Zakia Nekaien�Nowrouz, room
H4�246, тел.: 202�473�9057, факс:
202�619�1197, e�mail: znekaienno�
wrouz@worldbank.org, веб�сайт:
http://econ.worldbank.org.

Bartlomiej Kaminski and Francis
Ng, Trade and Production
Fragmentation: Central European
Economies in European Union
Networks of Production and
Marketing, WPS 2611, June 2001,
61 pp.

Бартломью Камински, Фрэнсис
Нг «Торговля и фрагментация проM
изводства: участие стран ЦВЕ в сеM
тях производства и маркетинга ЕС»

Процесс глобализации производM
ства привел к интеграции торговли,
рассредоточению производственных
циклов и оказал значительное влияM
ние на международное разделение
труда. В условиях международной
конкуренции такие факторы, как
стандарты качества продукции, бысM
трое внедрение инноваций, быстрота
реакции на изменения на рынке, стаM
ли особенно важными. Современные
технологии позволили провести фрагM
ментацию производства. Компании,
вступающие в международные сети
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производства и распределения, не
обязательно должны принадлежать
иностранным владельцам, поскольку
транснациональные компании поM
просту заказывают у них необходиM
мые услуги и продукцию. Компании
получают значительную выгоду от
участия в таких сетях еще и за счет
того, что иностранное участие ускоM
ряет процесс передачи технологий и
современных навыков управления.

Небольшие производители вмесM
то того, чтобы работать на местные
маленькие рынки, могут обслуживать
крупные иностранные компании.
Страны ЦВЕ уже добились значиM
тельных успехов в процессе приспоM
собления своих производственных
мощностей под запросы международM
ных рынков, в частности рынков ЕС.
Особо стоит отметить успехи таких
стран, как Венгрия, Словакия и ЭсM
тония.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Lili Tabada, room MC3�333,
тел.: 202�473�6896, факс: 202�522�
1159, e�mail: ltabada@worldbank.org,
веб�сайт: http://econ.worldbank.org.
С авторами можно связаться по e�
mail: bkaminski@worldbank.org или
fng@worldbank.org.

David Dollar and Aart Kraay,
Trade, Growth, and Poverty, WPS
2615, June 2001, 45 pp.

Дэвид Доллар, Аарт Краай «ТорM
говля, рост и бедность»

Для того чтобы определить влияM
ние глобализации на экономический
рост, бедность и неравенство, авторы
данной работы выделяют группу разM
вивающихся стран, которые наиболее
активно задействованы в глобализаM
ции. Среди прочих стран в данную
группу входят Индия и Китай, насеM
ление которых составляет половину
населения всех развивающихся
стран. За последние 20 лет в этих страM
нах наблюдается значительный рост
торговли и снижение тарифов. В
1970–1990 годах темпы экономичесM
кого роста в них увеличивались, в то
время как в остальном развивающемM
ся мире — замедлялись. Те развиваM
ющиеся страны, которые начиная с
1980Mх годов активно участвуют в проM
цессе глобализации, на сегодняшний
день по уровню своего развития доM
гоняют развитые страны. РазвиваюM
щиеся страны, не участвующие в глоM
бализации, остались далеко позади.

Торговля имеет значительное поM
ложительное влияние на экономичесM
кий рост. То, как изменение объемов
торговли влияет на уровень доходов
бедных или на распределение дохоM
дов между домохозяйствами, еще не

достаточно изучено. Увеличение поM
казателей роста вместе с расширениM
ем торговли, как правило, приводят к
пропорциональному росту доходов
бедных. За последние 20 лет развиM
вающиеся страны, участвующие в
глобализации, добились значительноM
го сокращения бедности. Данные по
отдельным странам, а также их сравM
нение подтверждают тот факт, что глоM
бализация способствует ускорению
темпов экономического роста и соM
кращению бедности в развивающихM
ся странах.

Для заказа обращайтесь по ад�
ресу: Emily Khine, room MC3�347,
тел.: 202�473�7471, факс: 202�522�
3518, e�mail: kkhine@worldbank.org,
веб�сайт: http://econ.worldbank.org.
С авторами можно связаться по e�
mail: ddollar@worldbank.org или
akraay@worldbank.org.

Технические работы
Всемирного банка

Julian A. Lampietti, Anthony A.
Kolb, Sumila Gulyani, and Vahram
Avenesyan, Utility Pricing and the
Poor: Lessons from Armenia, World
Bank Technical Paper 497, May
2001, 52 pp.

Джулиан Лампиетти, Энтони
Колб, Сумила Гулиани, Вахрам АвеM
несян «Цены на коммунальные усM
луги и бедность: уроки Армении»

Из опыта повышения тарифов на
электроэнергию в Армении в 1999
году можно извлечь хороший урок:
данная реформа должна проходить в
два этапа. На первом этапе необходиM
мо увеличить доходы за счет взимаM
ния платежей с тех домохозяйств, коM
торые пользуются электроэнергией и
при этом не платят по счетам. После
повышения собираемости платежей
можно приступить к корректировке
тарифов и введению в действие сисM
темы оплаты, основанной на показаM
телях счетчика, и улучшению качеM
ства обслуживания.

Rodrigo Chaves, Susana Sanchez,
Saul Schor, and Emil Tesliuc,
Financial Markets, Credit
Constraints, and Investment in
Rural Romania, World Bank
Technical Paper 499, April 2001,
134 pp.

Родриго Чавес, Сузана Санчес,
Саул Шор, Эмиль Теслиук «ФинанM
совые рынки, кредитные ограничеM
ния и инвестиции в сельских райоM
нах Румынии»

В книге приводится оценка проM
изводительности финансовых рынков

в сельских районах Румынии. ОценM
ка основана на данных по сельским
домохозяйствам, предприятиям и
финансовым организациям за 1998
год и на других официальных статисM
тических данных за 1997 год. Авторы
приходят к выводу, что ограниченный
доступ к кредитным рынкам сдержиM
вает инвестиции со стороны домохоM
зяйств и предприятий.

Csaba Csaki and Zvi Lerman
(eds.), The Challenge of Rural
Development in the EU Accession
Countries, World Bank Technical
Paper 504, May 2001, 228 pp.

Чаба Чаки, Цви Лерман «НеобM
ходимость развития сельских райоM
нов в странах—кандидатах на вступM
ление в ЕС»

В книге рассматриваются рефорM
мы и изменения в государственной
политике, которые необходимо реаM
лизовать в сельском секторе в десяти
странах — кандидатах на вступление
в ЕС. В книгу вошли научные доклаM
ды, которые были представлены на
третьей конференции Всемирного
банка по вопросам вступления в ЕС,
прошедшей в июне 2000 года в СоM
фии.

Другие публикации
Всемирного банка

Aldo Baietti, Private Infrastructure
in East Asia: Lessons Learned in the
Aftermath of the Crisis, April 2001, 90
pp.

Альдо Байетти «Частная инфраM
структура в Восточной Азии: уроки
кризиса»

В докладе приводится анализ возM
действия финансового кризиса на
инвестиции в инфраструктуру, а такM
же положительное и отрицательное
влияние участия частного сектора в
развитии инфраструктуры в шести
азиатских странах, включая Вьетнам.

Farrukh Iqbal and Jong-Il You
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