Звіт про навчальну поїздку в межах проекту 
“Розвиток громадянського суспільства через громадянську освіту: Навчальна програма для Рахункової палати України”.
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Вступ 

З 15 вересня 2000 року по 15 березня 2001 року в рамках Європейського компоненту Трансантлантичної програми з підтримки громадянської освіти – двосторонньої програми Європейського Союзу та Сполучених Штатів Америки, RAND-Europe (Нідерланди) та Міжнародний Центр перспективних досліджень (Україна) здійснювали реалізацію спільного проекту для Рахункової палати України «Розвиток громадянського суспільства через громадянську освіту: Навчальна програма для Рахункової палати України». 

Основним завданням проекту була підтримка діяльності Рахункової палати України через навчання її персоналу шляхом передачі міжнародного досвіду, сучасних аудиторських стандартів, методик та процедурних механізмів. 

Одним із заключних елементів проекту була передбачена поїздка фахівців Рахункової палати України до країн Європи (Нідерланди, Бельгія, Великобританія), в ході якої планувалось відвідати та познайомитися з роботою Вищих органів фінансового контролю цих країн, а також роботою Європейського Суду Аудиторів. 

Відповідно на запрошення RAND-Europe від 23 січня 2001 року №RE/ 2001.МНК та наказу Голови Рахункової палати України № 7 від 31.01.2001 року, група працівників Рахункової палати України відбула до країн Європи у складі:

Мельничук Віталій Григорович – заступник Голови Рахункової палати;

Фліссак Ярослав Антонович – головний контролер - директор департаменту контролю видатків на соціальну сферу та науку;

Огородник Віктор Саввич – головний контролер - директор департаменту контролю видатків на АПК та виробничу інфраструктуру;

Левон Борис Григорович – заступник директора департаменту контролю державного боргу та діяльності банківських установ; 

Щасний Едуард Володимирович – головний спеціаліст департаменту контролю видатків на судову владу, оборону, правоохоронну діяльність та безпеку держави; 

Мелкумова Ірина Іванівна – головний спеціаліст департаменту контролю видатків на державне управління; 
Притула Тарас Миколайович – провідний спеціаліст відділу зв’язків з громадськістю та міжнародного співробітництва.

Відповідно до Програми візиту, було передбачено також відвідати та зустрітися з представниками Міністерства фінансів та Міністерства внутрішніх справ Нідерландів, Комітету з питань асигнувань Парламенту Нідерландів; Аудиторської Комісії Великобританії; експертом з питань корупції Королівського Інституту Державного Управління (RIPA-International).    

У звіті пропонується познайомитися з особливостями роботи Вищих контрольних органів Нідерландів, Бельгії та Великобританії, взаємозв`язками з іншими органами державної влади; плануванням діяльності; процедурою та особливостями підготовки, затвердження та оприлюднення звітів; фінансовим аудитом та аудитом діяльності, а  також особливостями діяльності Міністрества фінансів та Міністерства внутрішніх справ Нідерландів, Комітету з питань асигнувань Парламенту Нідерландів; Аудиторської Комісії Великобританії. 
КОРОЛІВСТВО НІДЕРЛАНДИ

Аудиторський Суд Нідерландів (м.Гаага)

Зустріч з Пітером Вінгерденом – керівником з питань політики та 

міжнародних зв`язків Аудиторського Суду Нідерландів
Загальна інформація

Аудиторський Суд Нідерландів  (АСН) заснований у 1447 році.  Діяльність АСН регулюється Конституцією країни (відповідна стаття внесена до Конституції у 1814 році) та Законом «Про Урядові Рахунки». Відповідно до положень Закону, прийнятого у 1914 році, АСН має право здійснювати аудит центральних міністерств. Після внесення поправок до Закону у 1989 та з розширенням повноважень, АСН здійснює аудит не урядових організацій. Здійснення аудиту діяльності розпочато після ІІ Світової війни.

Відповідно до повноважень, АСН здійснює діяльність на 3-х рівнях: 

· державному;

· на рівні провінцій;

· на рівні муніципалітетів.

Генеральний аудитор – найвища посадова особа в Аудиторському Суді. Генеральний аудитор призначається Парламентом за поданням Королеви і перебуває на посту довічно. Аудиторський Суд Нідерландів налічує 340 працівників. З них – 240 аудиторів. З цієї кількості 100 аудиторів, які виконують функцію зовнішнього аудитора, працють у представництвах Суду у всіх центральних органах влади (міністрествах).

АСН готує 30-40 звітів щорічно, які затверджуються Радою Суду. Структурно  звіти побудовані за принципом: суть проблеми, критерії, цілі, результати, рекомендації (інколи) щодо покращення діяльності та державних органів управління. Затверджені звіти направляються до Парламенту. 

Бюджет АСН складає 20 млн. дол. США на рік без врахування витрат на утримання аудиторів, які знаходяться за межами центрального офісу. Для порівняння, бюджет Нідерландів становить понад 200 млрд. дол. США на рік.

Фунції та повноваження Аудиторського Суду Нідерландів:

1. Погодження для розпрорядників коштів сум фінансування  видатків бюджету (здійснення попереднього контролю). Згідно з практикою, 99,9 відсотків видатків бюджету погоджується відразу.

2. Здійснення стратегічного планування щодо аудиторської діяльності на 5 років з їх щорічним корегуванням.

3. Здійснення збору даних представниками АСН в міністерствах  (без здійснення попереднього аналізу та висновків). Аудитори, які виконують функцію зовнішнього контролю, працюють у тісному контакті з посадовими особами міністерств.

4. Заслуховування керівників уряду на засіданнях Ради Суду  за результатами звітного періоду з питань ефективності та доцільності витрачання бюджетних коштів.

5. Забезпечення гласності за результатами аудиту. 

В частині забезпечення гласності, Аудиторський Суд після затвердження звітів готує проект публікацій, які направляються міністрам для подання коментарів. Коментарі міністрів щераз переглядаються Судом, з висновками та зауваженнями яких АСН може не погодитися. За результатами аудиту, АСН періодично видає прес-релізи. Крім цього, посадові особи Суду періодично дають інтерв`ю в засобах масової інформації.

Міністерство внутрішніх справ (м. Гаага)

Зустріч з Г. Пфейфл - директором управління з аудиту

Міністерство внутрішніх справ (МВС) Нідерландів є цивільною інституцією і виконує дві основні функції: 

1) Проведення державної політики в галузі правоохоронної діяльності; 

В Міністерстві внутрішніх справ Нідерландів працює 1700 фахівців. Крім цього, Міністерству підпорядкована Національна гвардія (3000 чол.). Варто зазначити, що у Нідерландах 12 провінцій. Міста та відповідно поліцейські відділи мають дуже велику ступінь автономності. Це пов'язано з основним принципом побудови державного управління в країнах Західної Європи, відповідно з яким процес прийняття рішень повинен бути переданий на нижчий рівень, де таке рішення буде найбільш ефективним.
2) Здійснення аудиту фінансового менеджменту міністерств, а також Парламенту;

Для виконання цієї досить незвичайної функції в структурі вище зазначеного управління існує три відділи:

· відділ фінансового аудиту;

· відділ аудиту управління (аудиту діяльності);

· відділ аудиту інформаційних технологій.

У трьох відділах працює 33 спеціалісти, серед яких 9 сертифікованих аудиторів, які є членами Національної професійної асоціації аудиторів. План аудиту по трьох відділах затверджує Міністр внутрішніх справ за поданням начальника управління. За підсумками фінансового аудиту звітність щорічна. Звітність за підсумками аудиторської діяльності та інформаційних технологій здійснюється згідно плану.

Незвичайність зазначеної функції полягає і в тому, що фінансування державних органів, у тому числі і Парламенту, здійснюється за участю Міністерства внутрішніх справ. Крім цього, управління з аудиту Міністерства здійснює експертизу річних фінансових звітів міністерств, проводить аудит окремих інституцій, які безпосередньо співпрацюють з МВС, а також готує висновки щодо звітів незалежних аудиторів, які здійснюють фінансову перевірку реґіональних (місцевих) поліцейських відділів.
Вищий статус зовнішнього незалежного органу фінансового контролю, яким у Королівстві Нідерландів є Аудиторський Суд полягає і в тому, що по виконанню зазначеної функції МВС підзвітно і підконтрольно Аудиторському Суду. При цьому, слід також звернути увагу і на те, що Вищий орган фінансового контролю має свого представника у Міністерстві, який виконуює функцію зовнішнього аудитора та перевіряє діяльність органу внутрішнього контролю. Зовнішній аудитор, перш за все, звертає увагу на чітке дотримання визначених процедур і стандартів при здійснені аудиту внутрішнім аудитором. Відповідні звіти з висновками зовнішнього аудитора передаються до комітету національних рахунків Парламенту.

Міністерство фінансів (м. Гаага)

Зустріч з Т. Бестербредом – департамент бюджетних зв`язків 

Міністерство фінансів Нідерландів відіграє особливу роль в системі державного управління. Основним завданням Міністерства фінансів є формування діяльності у сфері фіскальної політики. Іншим, не менш важливим, обов`язком Мінфіну є формування монетарної та  податкової політики. 

Фіскальна політика

При підготовці національного бюджету, який складається з бюджету всіх міністреств (14), Мінфін має повноваження встановлювати обмеження щодо фінансування міністреств. Ці обмеження враховують коаліційнийи договір “Бюджетний Меморандум” та прогнози щодо розвитку економіки країни на наступний рік. Бюджетний меморандум вміщує пояснення щодо нового національного бюджету, довготермінові припущення щодо розвитку країни, а також звіт про виконання бюджету за попередній рік. Після затвердження бюджету, Міністерство фінансів здійснює нагляд, щоб витрати не виходили за межі встановлених лімітів. Мінфін несе відповідальність за доцільне та ефективне використання державних коштів.

Монетарна політика

Монетарна політика Мінфіну пов`язана з управлінням фінансами та капіталами по відношенню до сталого економічного розвитку. Одним з головних аспектів монетарної політики є рішення, яким чином потрібно фінансувати урядові видатки. Для прикладу, видатки можуть фінансуватися з податкових надходжень, або з отриманих доходів від використання природного газу, інших урядових позик. Рішення, скільки Уряд повинен позичати з метою фінансування видатків має велике значення. Іншими інструментами монетарної політики є регулювання банківських позик, контроль за переказом міжнародних платежів та політика щодо обмінних курсів. Міністерство бере активну участь в міжнародних консультаціях щодо монетарної політики. Прикладом є переговори стосовно Економічного та Монетарного Союзу. Як наслідок, Мінфін активно готується до введення нової європейської валюти. 

Податкова політика

Податкова політика пов`язана з оподаткуванням. Податки становлять ¾ надходжень до бюджету країни. Оподаткування служить також  іншим цілям. Уряд може використовувати податкові виміри, щоб знаходити підходи до більш рівномірного розподілу доходів. Тому, податкова ставка зростає з особистим доходом. Крім того, Уряд може впливати на певну діяльність за допомогою податкових стимулів. 

Міністрество фінансів несе відповідальність за внесення проектів законів та виконанням податкового законодавства. Податкова адміністрація та митна служба несе відповідальність за здійснення фактичних зборів податків. 

Комітет з асигнувань Парламенту Нідерландів (м. Гаага)

Зустріч з Я. Волсеном – Головою Комітету

Парламент  Нідерландів – двопалатний і формується з Верхньої та Нижньої Палати. Нижня Палата Парламенту налічує 14 Комітетів, які підпорядковані кожному Міністерству. Крім цих комітетів, в структурі Парламенту є 2 міжвідомчі Комітети: Комітет з міжнародних зв`язків та Комітет з асигнувань (бюджетний комітет). Кожен комітет працює з двома міжвідомчими комітетами у сфері бюджету та державних рахунків.

У вівторок, кожного 3-го тижня вересня, Королева Нідерландів зачитує промову в Парламенті. Після цього, Міністерству фінансів надається право представити проект бюджету та бюджетний меморандум на наступний рік. Проект бюджету затверджений і підписаний Королевою. Міністерство фінансів є координатором бюджетного процесу в країні і не несе політичної відповідальності щодо підготовки бюджету, яку несуть окремо взяті міністерства. 

Традиційно бюджет складаєтсья з двох частин, кожен з яких містить 15 розділів. Перша частина бюджету обговорюється в Парламенті у жовтні, а друга частина бюджету – в листопаді кожного року. В Парламенті проходить постатейне голосування бюджету.

Бюджетний цикл включає підготовку, виконання, а також процедуру звітування. Цей процес (цикл) охоплює 3 роки. Це означає, що кожного року, коли готується новий бюджет, 3 різні бюджетні цикли мають місце в один і той самий час. 

Особливістю діяльності Комітету є проведення навчання для парламентрів та для представників засобів масової інформації з питань парвильності читання і розуміння бюджету. Інформацію, яку подають слухачам не несе політичного забарвлення. 

Іншим завданням Комітету з асигнувань є підтримка звязків з Національним Аудиторським офісом Нідерландів. Щорічно, коли НАО подає звіт про діяльність за минулий рік, паралельно проводять консультації  з Комітетом щодо програми діяльності на наступний рік. Проте, НАО зберігає незалежність щодо вибору плану діяльності. В регламенті Комітету внесено пункт, який регламентує діяльність Комітету з НАО.

БЕЛЬГІЯ

Європейський Суд  Аудиторів (м. Брюссель)

Зустріч з Дітером Бюкемом –

керівником  управління зовнішніх зв`язків ЄСА

Загальна інформація

22 липня 1975 року підписано Брюссельську Угоду про створення Європейського Суду Аудиторів. Протятом 1975 - 1977 років тривала процедура ратифікації цієї Угоди країнами Євросоюзу. 18 жовтня 1977 року   розпочалася реальна робота ЄСА. 7 лютого 1992 року Європейський Суд Аудиторів офіційно визнано членом Євросоюзу.

Структура ЄСА

· 15 членів Суду Аудиторів. Кожна країна, що входить до Євросоюзу, має 1 представника – члена Суду Аудиторів.

· Президентський відділ до компетенції цього відділу відноситься, зокрема, питання співпраці з міжнародними аудиторськими організаціями країн Євросоюзу.

· Генеральний Секретаріат відповідає за управління ЄСА.

· 6 аудиторських груп діяльність, яких визначається сферами контролю, а саме сільськогосподарські питання; фінансові; питання державного управління, тощо.

· 15 аудиторських секторів, які очолюють представники країн - членів Євросоюзу.

· 2 окремих міжвідомчих сектори, які очолюють декілька представників країн - членів Євросоюзу.

Штат ЄСА налічує 552 одиниці, в тому числі  250 аудиторів. Чисельність аудиторів менше 50 відсотків тому, що ЄСА займається перекладом документів трьома мовами (англійська, французька, німецька) і, крім того, документи, які підлягають опублікуванню, перекладаються на всі мови країн-членів Євросоюзу. Тобто, перекладацька робота потребує значної кількості персоналу.

Основні завдання ЄСА

· Оцінка рахунків всіх членів Спільноти в частині доходів і видатків. Предметом перевірки є кошти Євросоюзу.

· Перевірка законності видатків та доходів, тобто в якій мірі операції щодо руху коштів відповідають законодавству Євросоюзу. 

· На ЄСА покладається відповідальність за надання інформації Парламенту і Раді Міністрів. З цього приводу йдуть дебати: чи потрібно подавати інформацію про виконання бюджету Євросоюзу вцілому, чи подавати її постатейно.

· Оцінка ефективності фінансового менеджменту (аудит діяльності).

· Виявлення зловживань та інформування з цього приводу.                                     

Головною метою діяльності ЄСА не є перевірки операцій з коштами, як таких, а встановлення  системності в проведенні цих операцій. ЄСА наділений в значній мірі наглядовими функціями, а не каральними.

Повноваження ЄСА

· ЄСА має право отримувати всі звіти країн-членів Євросоюзу ще до того, як вони закривають рахунки.

· Контролювати  законність використання коштів клієнтами – отримувачами коштів Євросоюзу.

· Вимагати подання не тільки бухгалтерських або фінансових документів, а будь-яких, які допомагають провести дослідження з аудиту.

Організація роботи ЄСА

· Стадія планування триває кілька років (5  років).

· Аудит ризику, тобто визначення сфер з найбільшою ймовірністю порушень.

· Щорічні плани аудиту (складаються відповідно до проведеного аудиту ризику). 

· Попередні дослідження (оцінка загальної ситуації).
· Підписання меморандуму з аудиту, в якому визначаються цілі та проблема. Меморандум, як правило, не більше 10 сторінок. Розглядається і затверджується членами ЄСА   (На відміну від Меморандуму, Програма аудиту – це більш конкретний документ, в якому встановлюються часові рамки, визначаються людські ресурси тощо).

· Аудит проводиться відповідно до встановлених Стандартів. Використовуються також  посібники з проведення аудиту.

· Здійснюється процедура взаємного обговорення з Єврокомісією матеріалів попередніх досліджень (проекту звіту до публікації). В процесі обговорення висловлюються зауваження, які можуть бути враховані в остаточному варіанті звіту.

· Звіт публікується з коментарями Єврокомісії.

Види звітів 

· Щорічний звіт щодо виконання загального бюджету Євросоюзу – є найважливішим і подається 15 листопада кожного року.

· Спеціальні щорічні звіти  подаються по окремих напрямках бюджету (фінансовий аудит).

· Спеціальні звіти щодо діяльності – це звіти, що не стосуються лише фінансової діяльності за один рік. Вони можуть охоплювати кілька років. Ці звіти спрямовані за конкретною тематикою.

· Коментарі щодо проектів законодавства в сфері фінансів та менеджменту.

· Звіти ЄСА за результатами щодо стану виконання рекомендацій ЄСА.

· Звіти, що подаються до Парламенту країнами-членами Євросоюзу стосовно вжитих ними заходів та  виконання рекомендацій, викладених у звіті ЄСА.

Після опублікування звітів, ЄСА здійснює їх обговорення на двох сесіях: Парламенту та Ради Міністрів. 

Співпраця ЄСА з ВОФК країн ЄС

ЄСА має зобов’язання на підтримку зв’язків  з усіма Вищими органами фінансового контролю країн Євросоюзу.  Ці відносини не наглядові, а партнерські.

· Контактний комітет щорічно проводить засідання Голів ВОФК.

· Кожен ВОФК має представника по зв’язках з ЄСА. Проводяться щорічні зустрічі в Люксембурзі,   або  в  країні  Євросоюзу.

· Існують також  міжвідомчі робочі групи щодо спільних інтересів.

· Здійснюється постійний обмін інформацією.

· Працівники ВОФК країн-членів Євросоюзу періодично проходять стажування та працюють в ЄСА.

· Здійснюється обмін місіями. 

Загальна мета такої співпраці – підвищення ефективності і довіри.

Техніка аудиту

Для проведення аудиту використовуються: 

· Положення та стандарти  INTOSAI та EUROSAI.

· Стандарти міжнародної організації бухгалтерів.

· Положення ЄСА.

· Посібники: “Політика і стандарти аудиту ЄСА”, “Путівник аудитора” (детальний). 

“Путівник аудитора” – це процедурні стандарти, які можуть змінюватися (доповнюватися, або вилучатися деякі положення). Він допомогає в роботі аудиторам щодо визначення незалежного професійного тлумачення дій та прийняття рішень. Це стандартний набір політик і стандартів, що використовує ЄСА. Вони базуються на 3-х стовпах:

1) Аналіз ризику (пошук критичних місць);

2) Докази аудиту (достовірність інформації, яка використана для означення висновків звіту);

3) Якість контролю та забезпечення підтвердження результатів.

Техніка аудиту включає такі етапи:

1. Стадія планування: 

ЄСА затверджує Меморандум аудиту; застосовує стандарти; здійснює незалежний аудит щодо застосування стандартів. Ця стадія займає, як правило, 6 місяців (в окремих випадках 3-4 місяця). На цій стадії: 

· Визначається мета; напрямок; масштаби проблеми.

· Дається загальна оцінка стану справ в тій, чи іншій сфері. Загальний аналітичний огляд – це аналіз даних та індикаторів (норм, законів), які потрібно дотримуватися. (Чи це дійсно так?)

· Створюється типологія невдач. (Що може не спрацювати?)

· Здійснюється подальше планування. (Це визначення специфічних сфер ризику, які слід контролювати).

· Визначаються джерела інформації, які підтверджують висновки. (Це один з елементів доказів аудиту).

· Підготовка та затвердження меморандуму аудиту. (Визначається проблема та мета).

· Здійснюється підготовка до перевірки.

2. Стадія перевірки будується на принципах:

· Системного підходу.

· Перевірки індивідуальних трансакцій. 

Системний підхід – базується на внутрішньому контролі. В ході системного аналізу визначаються операційні помилки, які повинні бути ліквідовані на цьому етапі. 

Перевірка індивідуальних трансакцій, як правило охоплює 30 об’єктів. Якщо виявляються порушення 3-5 об’єктів (10%), масштаби перевірки розширюються до 40-50 об’єктів. Якщо порушення має місце і в цих об’єктах – система вважається ненадійною. Згідно із статтею 248 Угоди з Євросоюзом передбачається так звана сертифікація надійності (фінансовий аудит, який підтверджує надійність системи). Якщо система є надійною, індивідуальний підхід може бути звужений. Коли визначено надійність, або ненадійність системи, підходимо до другого етапу: етапу перевірки.
В ході перевірки  здійснюється аудит діяльності. Наприклад, аналізуються  питання: чи кошти Євросоюзу знаходяться в надійному місці і чи виконуються всі процедури контролю, проходження, оформлення та використання коштів?

3.  Стадія підготовки висновків

Висновки щодо аудиту:

· Містять загальне бачення надійності, законності та регулярності (відповідності).

· Зазначаються проблемні ділянки.

· Вказуються причини проблем (слабкі сторони і чому це так).

· Містять по суті недоліки і пропозиції щодо їх усунення.

4. Стадія підготвоки спеціального звіту.

На цьому етапі підбивається підсумок всіх етапів перевірки і оцінюється достовірність висновків. Здійснюється узагальнення думок і готується проект звіту.

· Проект звіту затверджується Радою аудиторів ЄСА.

· Проводяться переговори з Єврокомісією.

· Можливо корегування і внесення змін.

· ЄСА затверджує остаточний варіан звіту.

· Звіт публікується разом із зауваженнями Єврокомісії.

Аудиторський Суд Бельгії (м. Брюссель)

Зустріч з Францом Васкоттом –

Секретарем Аудиторського Суду Бельгії

Державний устрій Бельгії 

Конституція Федеративної держави Бельгії зазнала суттєвих змін за останні 20-30 років, що, в свою чергу, відобразилося і на Аудиторському Суді Бельгії. Понад 20 років тому, існувала єдина суверенна держава до складу якої входило 10 провінцій. Ці провінції, до складу яких входило 584 муніципалітети, мали автономність. Сьогодні, країна з унітарною формою правління стала федеративною, утворено 3 регіони (Фламандський, Волонія і Брюссель). Кожний регіон здійснює прямі вибори до Парламенту, а також має свій Уряд. Офіційні мови Бельгії – фламандська, французька та німецька.

В країні існує розподіл повноважень між центральними органами і регіонами. До повноважень центрального Уряду входить правосуддя, соціальне забезпечення, оборона, правопорядок, унітарна політика та зовнішні відносини. До повноважень місцевого Уряду входить регіональна політика, охорона навколишнього середовища, сільське господарство, житлова політика, транспорт і торгівля. Крім того, є культурні громади, які займаються культурою та освітою. Центральні та місцеві органи влади рівноправні у виконанні своїх повноважень і не здійснюють втручання у справи один одного.

Законодавча влада утримується на всіх рівнях (Закони – центральна влада (ЦВ), Укази – місцевий Уряд (МУ)). Для вирішення конфліктів між  ЦВ та МУ створено Арбітражний суд, який має право відмінити незаконні законодавчі акти, тобто він наділений повноваженнями Конституційного суду. Проблеми захисту меншин входить також до повноважень Арбітражного суду, до якого мають право звертатися громадяни Бельгії з позовами в разі порушення їх прав.

Всі регіони мають власні бюджети (місцеві) та Центральний. Центральний бюджет  займає половину всього бюджету Бельгії, який складається з збору податків. Причому всі податки збираються центральними органами влади, а потім розподіляються.

Аудиторський Суд Бельгії – функції та повноваження

Аудиторський Суд Бельгії (АСБ) заснований у 1830 році і є колегіальним органом. Закон про АСБ прийнято в 1946 році. Суд налічує 600 працівників, з яких 300 аудиторів, які обираються на конкурсних засадах, а затверджує їх Суд. До Ради Суду входять 12 членів, які формують 2 палати (фламандська та французька). Члени Ради обираються Палатою Представників Парламенту (Нижня Палата) терміном на 6 років. Суд є незалежним від Уряду та Парламенту, і самостійно вирішує в який спосіб розпоряджатися бюджетними коштами, виділеними на його діяльність. Суд самостійно затверджує план роботи на відповідний рік. Звіти про свою діяльність, АСБ надсилає Парламенту щорічно. 

Основними завданнями АСБ є контроль та аудит за використанням бюджетних коштів. Раніше, більше уваги приділялося законності видатків та відсутності зловживань. Сьогодні – аудит діяльності. В обовязки Суду не входить розслідування порушень та зловживань в бюджетній сфері. Однак, якщо внаслідок розслідувань Суд виявить обставини, що викликають підозру, справа передається в Державну прокуратуру. 

АСБ наділений повноваженнями затверджувати бюджетні видатки, за винятком фіксованих (пенсія, соціальні платежі), які також перевіряються за ознакою їх належного використання. Це стосується всіх центральних та місцевих органів влади.

АСБ отримує проекти Указів про видатки, перевіряє їх на відповідність до бюджету та законодавства, і тільки після цього їх затверджує. Після процедури затвердження, Укази передаються до Казначейства. Якщо виявлено порушення, документ не візується і кошти не перераховуються. В цьому випадку, Міністр відповідного міністерства повинен звернутися до Кабінету Міністрів Бельгії, який приймає відповідне рішення. У випадку згоди Кабінету Міністрів, Суд візує Указ про видатки, але попереджає про свою незгодну. Тоді, питання набирає політичнго розголосу. Про це доповідається Парламенту, який під час звітування Прем`єр-міністра може підняти це питання. 

Видатки інших комерційних структур, в яких наявні державні і комерційні кошти та які контролюються Урядом, але мають окреме управління незалежне від міністерств (наприклад : залізниця, пошта), АСБ – не візує. Однак, при цьому АСБ проводить аудит використання бюджетних коштів, про наслідки якого інформує відповідне міністерство. 

Зустріч з В. Велдекенсом – головним аудитором 

Аудиторського Суду Бельгії 

Аудит діяльності та фінансовий аудит. Планування діяльності, підготовка звітності

Аудит діяльності АСБ ділиться на 3 стадії:

· Планування та оцінка ризику;

· Виконання:

· Звітність.

Перший етап – це визначення сфери аудиту шляхом застосування відповідних правил діяльності Уряду, оцінки бюджетів та оцінки ризику. При цьому, визначається сфера найбільшого ризику, використовується попередній досвід: інформація з міністерств тощо. 

На стадії планування кожен відділ готує обгрунтований документ з вступом та описом сфери аудиту та ризику, описом завдань та цілей. Крім цього, дається пояснення, чому обрано для аудиту даний підхід до відповідної сфери діяльності. 

Як вийняток, аудит може проводитися в окремих випадках на прохання Парламенту. Практика засвідчує, що на прохання Парламенту розглянуто тільки одне питання. У зв`язку з цим, Парламент затвердив відповідну процедуру щодо порядку внесення пропозицій до Аудиторського Суду.

Другий етап – це виконання. Важливе значення має розподіл між звичайним та спеціальним аудитом. Особлива увага приділяється оцінці бюджету. При цьому, надаються рекомендації щодо дотримання законодавства при підготовці бюджету. Фінансовий аудит здійснюється по 150 організаціях, а також застосовується при  нарахуванні пенсій фізичним особам (біля 160,0 тис. справ у рік). Міністерство соціального забезпечення нараховує пенсію, після чого, Суд перевіривши достовірність нарахувань, здійснює візування. 

Після визначення сфери аудиту надсилаються листи міністру за підписом керівника відділу Аудиторського Суду. Наступним кроком є відвідини Аудитором міністерства та здійснення оцінки реальності плану аудиту. На підставі цього, складається документ аудиту на 30 сторінках в якому відображається достовірність інформації, інструменти та методологія аудиту, збір інформації. Після оцінки середовища визначаються 5 питань, які підпадають під сферу аудиту та прогнозується їх результат. Якщо не буде досягнуто результату – аудит припиняється. Після збору інформації (виконання) готується детальний звіт об`ємом до 100 - 200 сторінок.

Третій етап – це звітність. Звіт направляється Міністерству для ознайомлення, подання формальних коментарів, або  погодження. Погоджено чи ні, для Суду принципового значення немає. За результатами  проводиться конференція за участю Міністра та аудитора. На підставі суттєвих зауважень готується новий Звіт та подається на засіданнях Аудиторського Суду. Висновки звіту затверджує Рада Суду, після чого він має юридичну силу. Особлива увага у Звіті приділяється ефективності при виконанні функцій розпорядниками коштів. Важливе значення приділяється аудиту економності – послуги за найнижчою ціною, кращою якістю та максимальною корисністю для людських затрат та матеріальних ресурсів.

Терміни розгляду Звіту різні: проводяться довгі дискусії, інколи без обговорення. Звіт направляється Міністру разом з листом, що затверджений Судом аудиту. Через місяць міністр подає відповідь, в якому вказуються заходи по усуненню порушень. При запереченнях міністра Звіт направляється Парламенту. Питання публікації Звіту вирішує Аудиторський Суд, при цьому враховується конфіденційність, комерційна таємниця та конфіденційність методів державного управління.

Зустріч з п.Тамерманом - аудитором з питань національного боргу

Аудиторського Суду Бельгії

Особливості адиту національного боргу

Структура національного боргу Бельгії складається із зовнішнього боргу - 21% та внутрішнього - 79%. Великі відсотки з обслуговування національного боргу створюють значне навантаження на державний бюджет, що негативно впливає на витрати з соціального забезпечення громадян Бельгії. 

Аудитори Департаменту національного боргу Аудиторського Суду Бельгії  працюють у тісному контакті з Департаментом національного боргу Казначейства (налічує 180 осіб) та Агенцією з питань боргу, яка здійснює управління боргом, друкує федеральні державні цінні папери і несе відповідальність за ризики. До складу Агенції з боргу входять крім внутрішніх аудиторів і ділова еліта країни. 

Департамент національного боргу Казначейства підзвітний Агенції з боргу, Агенція підзвітна Міністерству фінансів. Окремого законодавчого акту з питань національного боргу у Бельгії немає. Агенція готує модель боргу, яка базується на макропоказниках. Питанню боргу присвячений окремий розділ закону про державний бюджет.

Аудитори з питань національного боргу АСБ проводять моніторинг боргу шляхом здійснення письмових запитів, або отримання інформації електронною поштою, а також виступають на нарадах з проблем боргу перед державними службовцями Казначейства та Агенції з боргу. Вони отримують та аналізують звітність з питань національного боргу.

Крім цього, аудитори здійснюють аудит діяльності департаменту національного боргу Казначества та Агенції з боргу, керуючись національними та міжнародними стандартами аудиту  INTOSAI. 

За останні 3 роки сума національного боргу у відсотках ВВП складає близько 115% (при критичному рівні 60%) та має тенденції до спаду з двох причин: 

· Федеральний уряд намагається зменшити дефіцит бюджету.

· Бельгія має хороші показники економічного зростання та забезпечення податкових надходжень до бюджету. Розмір ВВП в абсолютній сумі дорівнює еквіваленту близько 200 млрд. дол. США.

ВЕЛИКОБРИТАНІЯ

Аудиторська комісія Великобританії (м. Лондон)

Зустріч з Майклом Лендлі - керівником структурного підрозділу

політики та призначень аудиту

Аудиторська комісія заснована у 1982 році. До повноважень Комісії, на відміну від Національного Аудиторського офісу Великобританії, входить контроль за використанням коштів на місцевому рівні. Комісія підпорядкована Уряду. До складу Комісії входять 17 членів Колегії, які призначаються на 3 роки. Вони відповідають за напрями: медичний, освітній, органів місцевої влади, поліції, приватного сектору, недержавних організацій тощо. Це дозволяє Комісії мати об`єктивний погляд (точку зору, оцінку) на всі сфери діяльності органів місцевого самоврядування. Головний контролер - це виконавча особа. 

Комісія складається з 6 управлінь, які несуть відповідальність за конкретну сферу аудиту. Через 7 років здійснюється ротація аудиторів по сферах діяльності  (напрямах). Центральний офіс Комісії відповідальний за проведення перевірок з використання коштів місцевих бюджетів на найвищому (центральному) рівні. Крім того, є  підрозділи Аудиторської комісії на місцевому (нижчому) рівні: медичні та освітні заклади, поліція. 

Аудиторська комісія здійснює аудит 10 тис. організацій та установ на всій території Англії та Уельсу (місцеві  органи влади, медичні та освітні установи, поліція). За рік ці органи витрачають понад 100 млрд.фунтів-стерлінгів (140 млрд.дол.). Комісія тісно співпрацює з Міністерством навколишнього середовища, Міністерством внутрішніх справ, Національною Асамблеєю Уельсу.

Функціонують і регіональні відділи аудиту на місцях. Аудитори відповідно до Кодексу етики аудиторів, затвердженому у березні 2000 року Парламентом, через 5 років сертифікуються на відповідність професійним стандартам.

В своїй роботі аудитори керуються національними стандартами з аудиту, розробленими відповідно до стандартів INTOSAI.

Здійснюючи аудит етики державного управління, аудитор оцінює ризики:

· У сфері державних рахунків - законність витрачання коштів, а також у трансакціях, що здійснюються у державних органах.

· Фінансової ситуації в органах державної влади.

· Системи внутрішнього контролю та фінансову діяльність на предмет зловживань або корупції.

Концепція вартість за гроші (аудит діяльності) включає три складові:

· Ефективність;

· Результативність; 

· Економічність.

Мета аудиту - стимулювати процеси удосконалення та підвищення якості надання послуг органами місцевої влади, медичних та освітніх послуг, послуг поліції. Аудитори вносять пропозиції щодо підвищення ефективності цих послуг та дають оцінку сильних і слабких сторін управління. Порівнюються результати ефективності управління одних об`єктів перевірки з іншими.

Державними органами розроблені критерії діяльності і за ними оцінюється ефективність.  Державні органи звітують громадськості про надання послуг, а аудитори здійснюють нагляд щодо здійснення цієї діяльності. Для здійснення аудиту залучаються до 30% приватних аудиторів (хоча у структурі Комісії є понад 1000 аудиторів).

Ключова позиція цієї системи: органи місцевого управління автономні, а аудит зовнішній тобто незалежний.

Зустріч з Філіпою Лінч - головним аудитором

відділу інформації та ефективності

Аудиторської Комісії Великобританії

Під час зустрічі було представлено визначення критеріїв ефективності для місцевих органів влади. Відповідно до Закону 1983 року фінансування аудиторських перевірок здійснюється за рахунок тих органів, де проводиться аудит. Головною метою аудиту є визначення економності, законності та ефективності використання коштів.

Згідно закону 1997 року про місцеві органи влади АК було зобов'язано визначити критерії (індикатори) ефективності діяльності місцевих урядів і проведення аудиту цих індикаторів.

Метою вимірювання ефективності є покращання якості державних послуг, що надаються населенню, встановлення підзвітності державних службовців та підвищення прозорості їх діяльності. Зазначена робота розпочалась з вивчення суспільної думки стосовно асортименту (структури) та якості державних послуг.

При цьому, постійно проводилися консультації із зацікавленими відомствами (агенціями по захисту прав споживачів, тощо). В основі розробки зазначених критеріїв ефективності були покладені наступні вихідні принципи:

· Критерії повинні бути збалансованими. Перш за все, це стосується збалансованості цілей національної політики у тій чи іншій галузі і місцеві особливості.

· Зрозумілість цілей визначення цих критеріїв, їх направленість на покращання якості державних послуг.

· Критерії повинні бути надійними, практичними, вимірюваними та порівняльними.

· Доступність та зрозумілість для всіх державних службовців.

· Критерії не повинні бути занадто обтяжливими для органів влади.

З 1993 по 2000 рік АК були розроблені критерії сертифікатності для 40 сфер суспільної діяльності, згідно з якими місцеві органи влади надають послуги населенню (освіта, охорона громадського порядку, бібліотеки, музеї, тощо).

Розробка та впровадження зазначених індикаторів має чітко визначену циклічність: у грудні критерії за окремими сферами діяльності надаються (презентуються) місцевим органам влади, з квітня наступного року по березень (через рік) місцеві органи влади збирають і обробляють інформацію, здійснюють вимірювання критеріїв. Протягом травня-червня аудитори аналізують інформацію, проводять експертизу і порівняння, у тому числі, по різним реґіонам. Звіти (висновки) аудиторів обов'язково публікуються.

Висновки аудиторів, особливо в порівнянні на загальнодержавному рівні завжди викликають великий інтерес у суспільства і ЗМІ. 

Основна мета зазначених критеріїв це з'ясувати: чи потрібна та чи інша послуга, яку надають державні органи населенню, якість цих послуг та її вартість.

При цьому, слід наголосити, що аудитори мають право зробити висновки про недоцільність існування установи, діяльність якої визнана неефективною і рекомендувати передати її функції (виконання певних державних послуг) іншій установі або громаді.

Періодично (рік, два) проводиться аналіз доцільності застосування запроваджених індикаторів. При цьому, обов'язково паралельно проводяться консультації з різними установами і експертами.

При здійснені вимірювання та оцінок критеріїв завжди повинні враховуватися ризики, серед яких основними є зміщення акцентів: коли вимірюється (оцінюється) сама діяльність, а не її кінцевий результат (якість), коли намагання надати більше послуг може призвести до зниження їх якості, коли зосередженість на одній послузі може призвести до ігнорування інших. Крім того, необхідно враховувати певну невизначеність та віддаленість  у часі результатів окремих послуг.

Слід звернути увагу і на те, що досягнення визначених критеріїв ефективності впливає і на ступінь бюджетного фінансування, а саме державними інституціями і установами, які діють найбільш ефективно (надають різноманітні і якісні державні послуги за певну вартість) виділяється додаткове фінансування.

Національний Аудиторський Офіс Великобританії  (НАО)

(м.Лондон)

Зустріч з Брюсом Бедвелом – менеджером з аудиту, 

який спеціалізується на міжнародних відносинах

Загальна інформація

Парламент Великобританії – двопалатний і складається з Нижньої  та  Верхньої Палати. Верхня палата – це палата Лордів (за принципом спадщини). Вона  має функцію контролю та перегляду актів законодавства.  Нижня  палата –  це палата громад (650 депутатів), яка має законодавчу функцію.  

Національний Аудиторський Офіс Великобританії в основному співпрацює з Нижньою палатою (на  99,9 %), оскільки вона відіграє основну роль. Зокрема, Нижня палата може взагалі не подавати законопроекти на розгляд у Верхню палату. НАО співпрацює також із Верхньою палатою, зокрема, в частині аудиту питань, пов’язаних з використанням коштів Євросоюзу.

Кожне міністерство, крім Міністра, який є політичною фігурою і призначається Урядом має Головного державного службовця. Після призначення Міністра, Мінфін дає Головному державному службовцю міністерства Меморандум про його обов’язки щодо ефективності фінансового менеджменту; бухгалтерського обліку; внутрішнього контролю; внутрішнього аудиту. Головний державний службовець несе відповідальність за роботу Міністерства перед Парламентським Комітетом Державних Рахунків. 

Комітет Державних Рахунків (КДР) створено в 1861 році. Комітет налічує 15 членів, з яких 10 – це представники Лейбористської партії; 4 – партії Консерваторів, в тому числі Голова Комітету, який повинен бути з опозиції відповідно до Законодавства; 1 – Ліберальний демократ. КДР щорічно розглядає приблизно 30 звітів НАО. В процесі розгляду звітів представники всіх політичних партій голосують, як одна партія.

Головна особа НАО – Контролер та Генеральний аудитор. Він здійснює свою діяльність відповідно до Закону (У Великобританії немає Конституції з цього приводу). Посада Генерального  аудитора існує з 14 століття, але справжня позиція Генерального  аудитора визначена у 1866 року, ГА  призначається Головою Держави – Королевою та може бути звільнений за її ж бажанням. Пропозицію щодо призначення Генерального  аудитора подає Парламент. В Парламент кандидатуру подає Прем’єр-міністр (це правляча партія) за погодженням з Комітетом Державних Рахунків. Генеральний  аудитор сам призначає своїх працівників і визначає їх зарплату. З цього приводу, є лише певна система Парламентського контролю. Зарплата Генерального  аудитора на рівні зарплати Судді (Голови) Верховного Суду. 

Функції НАО

1. Аудит доходів і видатків Державного бюджету на центральному рівні, якій включає:

· фінансовий аудит (щорічно проводиться сертифікація 650 рахунків Міністерств і готуються короткі річні звіти (10-12 звітів). 

· аудит діяльності  (~ 50 досліджень на рік. Тривалість проведення окремих досліджень сягає 17 місяців). До 1983 року аудит діяльності не був законодавчо врегульований, але ця робота здійснювалася 50 років за згодою Міністерств.

2. НАО дає погодження щодо проведення платежів. Мінфін (Казначейство)  кожного дня інформує НАО про проведені Міністерствами видатки.

3. НАО здійснює дослідження за результатами попередніх перевірок, тощо.

НАО не несе жодної відповідальності щодо здійснення аудиту місцевих органів влади. Ці питання контролює Аудиторська Комісія. Всі звіти НАО є предметом для обговорення в Комітеті Державних Рахунків. В цьому процесі, проходить  обговорення та заслуховування Головного державного службовця Міністерства, яке перевірялося. Присутніми є також представники громадськості, преси, телебачення. Голова Комітету Державних Рахунків дає свої зауваження до звіту, уникаючи політичних тлумачень діяльності Міністерства. Уряд повинен давати письмову відповідь щодо виконання рекомендацій звіту НАО -  Комітетові  Державних Рахунків.
Структура і  чисельність  НАО








Штат налічує 750 осіб, з яких 600 аудиторів. З 600 аудиторів 400 – здійснюють фінансовий аудит; 200 – аудит діяльності. 75% аудиторів НАО мають сертифікати бухгалтерів. 150 осіб – це обслуговуючий персонал /спеціалісти з комп’ютерного обслуговування; секретарі тощо. Бюджет НАО  становить 45 млн. фунтів стерлінгів.

Особливості діяльності

Внаслідок аудиту, що проводить НАО, щорічна економія коштів для міністерств, які перевірялися, становить ~ 300 млн. фунтів стерлінгів ( в т.ч. за рахунок фінансового аудиту – 50 млн. фунтів стерлінгів). На кожний фунт стерлінгів, що витрачає НАО, зберігається 8 фунтів стерлінгів платників податків. Тобто річна економія в 7 разів перевищує вартість перевірок.

Розрахунок економії здійснюється таким чином:

· Визначаються системи, які не є ефективними, тобто діяльність яких може проводитися більш економно, і в цьому випадку очікувана річна економія підраховується;

· Якщо виявлені факти марнотратства та фінансових порушень                      і міністерство погодилося з цими фактами, сума на яку здійснені порушення,  також додається до очікуваної економії;

· Економія від скорочення чисельності в результаті комп’ютеризації;

· Економія від застосування методології. Зокрема, розробка для міністерств посібника щодо оцінки контрактів на закупівлю товарів та послуг дала економію (попередження недоліків, які раніше існували) – 49 млн. фунтів стерлінгів. Посібник був розроблений Мінфіном, як результат реагування на 15 звітів НАО з приводу недоліків у процесі закупівель.

НАО не має повноважень щодо застосування санкцій. Загальна мета НАО це надання рекомендацій; створення додаткової вартості для клієнтів (тих, кого перевіряють); посилення ефективності роботи міністерств; задоволення фахівців НАО свою роботою.

Зустріч з Клер Ролло - головним аудитором

відділу фінансового аудиту 

Національного Аудиторського Офісу Великобританії

Здійснення фінансового аудиту

Фінансовий аудит відповідно до діючого законодавства  розглядається як незалежна оцінка фінансових звітів державних організацій та установ. До здійснення фінансового аудиту можуть бути залучені бухгалтерські та аудиторські  фірми приватного сектору

Підготовка фінансових документів і проведення фінансового аудиту здійснюється виключно в рамках діючих стандартів. Перш за все, це є стандарти бухгалтерського обліку, які розробляються і затверджуються Радою бухгалтерських стандартів (ASB). Зазначені стандарти повинні обов'язково узгоджуватися з міжнародними стандартами бухгалтерського обліку.

У НАО розробляють і використовують власні аудиторські стандарти, які в свою чергу також повинні базуватися  на попередніх. При цьому, слід зауважити, що зазначені стандарти охоплюють всі елементи і стадії аудиту: планування, пошук доказів і фактів, звітування. Існує два типи Висновків фінансового аудиту:

· висновки, які базуються на реальних фактах (висновки відповідності);

· висновки, які ґрунтуються на доказах.

При цьому, на відміну від аудиту діяльності, де докази переважно мають переконуючий характер (оціночний) характер, у фінансовому аудиті докази мають бути остаточними. Це ж саме стосується і критеріїв щодо оцінки. Якщо в аудиті діяльності критерії, які застосовуються аудиторами відкриті, гнучкі і визначаються самими аудиторами, то у фінансовому аудиті застосовуються тільки критерії правомірності і правильності здійснення тих, чи інших трансакцій. 

Останнім часом в системі фінансового аудиту НАО розпочалися певні зміни. Зокрема здійснюється не тільки аудит касового виконання кошторису  (cash-based), а також  аудит "ресурсного" виконання бюджету (accrual based). При цьому оцінюється не тільки правильність та правомірність операцій, а і їх відповідність цілям і намірам політики Парламенту у виконанні державних коштів, ("регулярність"), а також відслідковується заборгованість об'єктів, що перевіряються.

Одне з перших ключових питань, яке вивчає зовнішній аудит, це наскільки надійно, організовано і ефективно працює внутрішній фінансовий контроль. У разі позитивного висновку по цьому питанню подальша перевірка взагалі може не проводитись. У разі, коли фінансова звітність об'єктів, що перевіряються є недостатньо чіткою, виникають певні труднощі в отриманні необхідної інформації. Перевірка продовжується, про ці проблеми обов'язково інформується Парламент.

Друга ключова проблема при здійснені аудиту, це визначення оцінки ризиків у сфері аудиту. Виділяються три компоненти ризику: 

· не перевірені дані;

· ризик контролю, коли процедурою контролю в даних не виявляються помилки;

· ризик невиявлення помилок і неправомірних операцій. Слід зауважити, що в аудиті діяльності ризиків значно більше, ніж у фінансовому.

Як підсумок, слід наголосити, що головне завдання НАО у сфері  фінансового аудиту, це не пошук зловживань (хоча готовність до цього повинна бути), а допомога клієнтам у налагоджені ефективного фінансового менеджменту.

Зустріч з Девідом Кларком – аудитором з питань аудиту діяльності

Національного Аудиторського офісуВеликобританії.

Структурований підхід до аудиту діяльності

Основною діяльністі Національного Аудиторського Офісу Великобританії є оцінка середовища роботи Уряду. В рік здійснюється понад 50 досліджень. В офісі працює 700 осіб, з них 400 осіб займаються фінансовим аудитом, 200 – аудитом діяльності та 100 осіб – це допоміжний персонал.

Комітет рахунків розглядає 30 перевірок НАО на рік. Проте, які дослідження виносити на розгляд вирішує голова Комітету з врахуванням пропозицій Офісу.

Перевірка здійснюється 17 місяців. Затрати на одне дослідження коливаються від 50 тис. фунтів до 2,5 млн. фунтів. Великі затрати при здійснені аудиту цілої системи: кримінальна юстиція, проблеми здоров’я повних людей і т.д.

Фінансовий аудит включає перевірку та аналіз витрат, відповідність витрат за рішенням Парламенту, порядок здійснення видатків з врахуванням економічного  витрачання коштів.

Аудит діяльності показує, чи досягнуто цілей при здійсненні заходів за рахунок бюджетних коштів, дає оцінку економності, ефективності та результативності.

При здійсненні аудиту, в основному, досягається мета заощадити при 1 фунті затрат на аудит 8 фунтів платників податків. При здійснені аудиту за окремими напрямками визначається, наскільки точно уряд визначив цей напрямок видатків і чи потрапив у ціль. Особлива увага звертається на шляхи проведення залучених заходів та кількість залучених людських ресурсів.

Стратегія

Стратегічний план формується на 5 років, при цьому він поновлюється щороку. Кожен відділ в даному випадку використовує свій підхід.

Моніторинг і встановлення цілей

В процесі діяльності визначаються нові потенційні сфери, які представляють інтерес для аудиторів. Тематика обговорюється та ідеї розглядаються в кінці осені. Здійснюється “мозговий штурм” із залученням всього офісу. Обговорення кожного проекту триває дві години. Після збору ідей складається на 2 сторінках проект заходу. Визначається вартість проекту, кількість залучених працівників, вивчається попередня інформація, історія проблеми (до 2 абзаців). Основний розділ проекту: ризики аудиту діяльності (марнотратство, перевищення видатків та інше).

Методологія

Методологія включає моделювання, статистичний аналіз, співбесіду, фокус групи та інше. Звертається увага на очікуваний ефект від здійснення заходу, фінансова економія, підвищення державних послуг.

Графік виконання робіт

Враховуються затрати в часі та їх черговість під час виконання дослідження. По кожному відділу пропонується до виконання 10-15 досліджень, з яких вибираються п`ять. Вибрані дослідження (проекти) надсилаються помічнику Генерального Аудитора.  В окремих випадках, помічник Аудитора вносить свої пропозиції. При цьому, кожен напрям роботи в Офісі відповідає певному міністерству.

Планування стратегії

Проект дослідження вивчається 3 місяці.  При цьому, проводяться консультації з зацікавленими міністерствами. Паралельно проводяться ознайомчі виїзди на місце об’єктів, які будуть досліджуватися. Збирається інформація, передбачається результат. Генеральний аудитор на підставі зробленого затверджує проект, а може і відмітити дослідження. Наступна стадія – збір нової інформації, залучення експертів до обговорення, перевіряється надійність методології та зібраних матеріалів. При цьому, спостерігається обережний та виважений підхід до формулювання висновків. Звіт готується понад місяць, після чого відбувається його погодження з керівником об`єкту перевірки.

Публікації

Уряд зацікавлений у відкритому спілкуванні. Звіти публікуються у засобах масової інформації. Заслуховування Звіту у Парламенті відбувається через 2-3 місяці. Парламентський Комітет публікує свій звіт і свої рекомендації та направляє Міністерству. Міністерство дає відповідь на рекомендації, завірену у Казначействі. НАО їх розглядає і повідомляє Комітет Державних рахунків про вжиті заходи Міністерством. Щороку прослідковується виконання рекомендацій. Якщо за 3 роки немає реагування – розробляється нове дослідження на цю тему.

Технології дослідження

· опитування

· анкетування

· фокус групи

· порівняння стандартів

· екзаменування

· моделювання

· повторний аналіз

· аналіз рішень

Зустріч з Марком Ендрюсом –

 менеджером групи аудиту діяльності Міноборони

Національного Аудиторського офісу (НАО) Великобританії.
В ході зустрічі Марк Ендрюс розповів про основні стадії підготовки, проведення та результати  перевірки Міністерства оборони Великобританії з питань наявності зловживань в управлінні майном нерухомості.

Управління майном Міністерства оборони забезпечує утримання 240 тис. об’єктів. До функцій Управління входить ремонт будівель, санітарна робота   інше. В управлінні працює 2 тис. осіб, як військовослужбовців, так і цивільних (це контрактні менеджери і консультанти по наданню послуг).

Аудитори з групи аудиту діяльності Міністерства оборони НАО в складі 4 осіб поставили перед собою мету вирішити три основні проблемні питання в ході цього аудиту, а саме: ефективність використання бюджетних коштів; наскільки  МО є потенційним джерелом з питань зловживань (прозорість використання бюджетних коштів) та як діє система внутрішнього контролю.

Аудитори в ході аудиту застосовували наступні методи дослідження: 

· вивчення наявної інформації в Казначействі. 

· Моделювання ризиків – це процес оцінки ризиків (за допомогою вчених було розроблено формулу розрахунків ризику. 

Ризик = середній вартості послуг по утриманню + кількісні втрати внаслідок зловживань + річна кількість послуг + річна частина акцій, які не контролюються. 

· Зустрічні перевірки з виїздом на місце військової авіа, морської та сухопутної баз та телефонне опитування службовців, які працюють в управлінні майном МО. 

До перевірки було залучено три групи консультантів: менеджери-консультанти з управління ризиків; спеціалісти бухгалтерської фірми по виявленню зловживань та експерти з питань нерухомості. Загальна вартість перевірки склала 180 тис. фунтів стерлінгів. Перевірка тривала один рік.

Перевірка здійснювалася в 5 стадій:

· 1 стадія – політика і стратегія МО (чи має МО політику боротьби з зловживаннями, наскільки оцінюється ризик зловживань і які заходи приймаються).

· 2 стадія – організація (як відслідковують зловживання і проводиться внутрішній контроль звітності).

· 3 стадія – система контролю ( її ефективність).

· 4 стадія – розслідування конкретних фактів зловживань та прийняття за ним рішень (розслідування фактів зловживань, покарання, відшкодування збитків).

· 5 стадія – навчання персоналу, з питань запобігання зловживань. 

За наслідками аудиту фахівці прийшли до висновку, що МО має політику та механізм з питань запобігання ризикам (державні службовці не мають право одержувати подарунки, а підвищення по службі проводиться за умовами конкурсу. Крім цього, є чіткий розподіл обов`язків). Однак, при цьому були виявлені недоліки: немає ефективної стратегії в боротьбі з зловживаннями та прозорості в роботі із субпідрядниками, контракти не передбачають відповідальності сторін за неналежне  виконання їх умов.

Шляхом моделювання та за допомогою вище названої формули ревізори на прикладі аудиту однієї з військових баз розрахунково встановили, що під загрозою ризику зловживань  знаходяться кошти на суму 580 тис. фунтів стерлінгів. Під загрозою ризику зловживань в управлінні майном нерухомості МО за висновками ревізорів НАО знаходиться 135 млн. фунтів стерлінгів.

Деякі переваги та недоліки моделювання :

· рішення досить зрозумілі;

· рівень ризику вказує, що необхідно робити щоб зменшити його рівень;

· моделювання ризику – дуже дорога робота (необхідно зібрати багато даних, залучати незалежних спеціалістів). 

Королівський Інститут 

Державного Управління (м. Лондон)

RIPA-International 

Зустріч з Денісом Осборном – експертом з питань корупції

Під час зустрічі Деніс Озборн  розповів про проблеми пов`язані з корупцією, питання її виявлення та запобігання.

Сьогодні проблема корупції є досить актуальною. В багатьох країнах світу внаслідок збільшення особистих доходів впродовж кількох останніх десятиліть, населення стало більш освіченішим та краще поінформованим завдяки новим технологіям. Началення стало краще розуміти завдання  уряду, очікувати на кращі послуги та інформацію, а також вимагати більшої доброчесності.

Незважаючи на це, корупція має тенденцію до зростання внаслідок її приховування. Існують чисельні приклади, коли люди завдяки корупції збагачуються; наявність їх зв`язків з організованою злочинністю (наркотики, зброя, рекет, люди та системи стають корумпованими); а також їхнє побоювання та страх за наслідки розголошення фактів корупції.


В результаті корупції суспільство стає економічно бідним тому, що :

· корупційні дії зменшують доходи на суму, що перевищує хабарі;  

· збільшуються видатки – конкуренція стає неефективною;

· спотворює політику – вона обирається заради індивідуального збагачення; 

· заважає інвестиціям – спрямовує ресурси в іншій бік;

· керівники призначаються та просуваються по службі завдяки корупційним діям.

В результаті потерпає кожен, суспільство стає несправедливим, вражає етнічні та політичні меншини (сприяння під час призначення, привілегії), зростає рівень бідності. Це, в свою чергу, робить суспільство небезпечним, тому що робить неефективним управління країною, збільшує ризики громадян до зловживань (погані медикаменти, їжа, небезпечні робочі місця) та злочинності (правоохоронці і судді беруть хабарі).

Корупція в одному місці загрожує всім та всюди. Відмивання грошей, обіг наркотиків, контрабанда зброї, екологічна небезпека, неконтрольовані генетичні експерименти в одній країні наражають на небезпеку людей у всьому світі, тобто корупційні дії містять в собі глобальну загрозу у цілому світі.

Люди дають хабарі для отримання несправедливої переваги (отримати роботу, встановити телефон тощо) і від цього в значній мірі потерпає Уряд. Запропонувати хабаря, значить втратити конкуренцію. 

Відповідальність за корупцію згори вниз несуть політики, а знизу вгору – громадянське суспільство, ЗМІ та ділова еліта. Середня ланка – керівники. Щоб зменшити ризик корупції необхідно вжити ряд політико-економічних заходів, а саме: затвердити чіткі закони, регулювання, кодекси та обізнаність щодо них; збільшити покарання; забезпечити справедливе ставлення до держслужбовців (відповідний рівень заробітної плати, умови роботи, заохочення); зменшити спокусу до корупційних дій шляхом декларування майна, застосування методів розслідування випадків, коли рівень життя не відповідає заробітній платі.    

Заходи запобігання корупції :

· встановлення правил щодо прийняття подарунків та розваг;

· розслідування зволікань;

· спостерігання за рівнем життя співробітників;

· перевірка задекларованого майна;

· переведення співробітників, які займають вразливі посади на іншу посаду;

· зовнішній аудит.

Висновки:

1. Візит делегації Рахункової палати України до країн Західної Європи відбувся в рамках Європейського компоненту Трансантлантичної програми з підтримки громадянської освіти – двосторонньої програми Європейського Союзу та Сполучених Штатів Америки.

2. В ході візиту відбулися зустрічі з керівництвом та аудиторами Вищих контрольних органів Нідерландів, Бельгії та Великобританії. Зокрема, відбулися двосторонні зустрічі заступника Голови Рахункової палати України В.Г. Мельничука з Першим Президентом Аудиторського Суду Бельгії Вільямом Дюмазі та Помічником Контролера та Генерального Аудитора Великобританії Мартіном Сінклером.

1. В ході візиту до країн Західної Європи, делегація РПУ познайомилася з функціями, завданнями та повноваженнями ВОФК Бельгії, Нідерландів та Великобританії; плануванням діяльності; процедурою та особливостями підготовки, затвердження та оприлюдення звітів; аудиторською методологією; фінансовим аудитом та аудитом діяльності. 

2. Багаторічний досвід і практика проведення аудиту, формування методології та підходів до аудиторської діяльності, методів та стандартів аудиту ВОФК Нідерландів, Бельгії та Великобританії є вагомими для продовження їх вивчення та можливими для впровадження у РПУ, яка перебуває на стадії становлення та розвитку.

3. Основною метою діяльності Європейського Суду Аудиторів є виконання наглядових функцій і подання коментарів за результатами аудиту. 

4. Відмінності діяльності ЄСА від діяльності Рахунковї палати України:

· Довгострокове планування.

· Аудит здійснюється на базі стандартів: INTOSAI, EUROSAI; стандартів міжнародної організації бухгалтерів; рішень ЄСА. Використовуються також посібники: “Політика і стандарти аудиту ЄСА”; “Путівник аудитора” (детальний).

· Стадія планування триває до 6 місяців і передбачає: визначення мети; напрямку; масштабу проблеми, джерел інформації, загальний аналітичний огляд і  оцінку ситуації, створення типології невдач( що може не спрацювати?), підписання меморандуму аудиту. Меморандум визначає проблему. Він відрізняється від програми аудиту, яка є більш конкретизованою (за часовими рамками, людськими ресурсами тощо), Обсяг меморандуму – 10 сторінок. 

5. Головним заваднням Національного Аудиторського офісу у сфері фінансового аудиту не є пошук зловживань, а надання рекомендацій клієнтам щодо налагодження фінансового менеджменту та поліпшені ефективності роботи міністерств.

6. Відмінності діяльності Національного Аудиторського офісу від діяльності Рахункової палати України:

· Питання координації діяльності щодо контролю виконання Державного бюджету  здійснює Парламентський Комітет Державних Рахунків.

· В кожному Міністерстві, крім Міністра,  є Головний державний службовець, який персонально відповідає за роботу Міністерства перед Парламентським Комітетом Державних Рахунків. Головний державний службовець отримує від Мінфіну меморандум, який визначає його обов’язки в сфері ефективності фінансового менеджменту, бухгалтерського обліку, внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту.

· НАО дає погодження на здійснення всіх видатків. Казначейство щоденно інформує НАО про видатки, що здійснюються Міністерствами.

· НАО здійснює окремі дослідження за результатами попередніх перевірок.

· Звіти НАО обговорюються в Комітеті Державних Рахунків. В процесі обговорення, за участю громадськості, преси та телебачення, заслуховується Головний державний службовець міністерства, яке перевірялося. До звіту  НАО можуть вноситься зміни за результатами обговорення.

· Звіт публікується разом із зауваженнями і коментарями тих, кого перевіряли.

· Уряд письмово звітує Комітетові Державних Рахунків щодо вжитих заходів стосовно рекомендацій НАО.

· Контролер та Генеральний аудитор сам визначає заробітну плату своїх працівників.

· Заробітна плата Контролера та Генерального аудитора НАО – на рівні зарплати Судді (Голови) Верховного Суду.

Пропозиції:

Враховуючи світовий досвід та практику здійснення аудиту у країнах Західної Європи, вважаємо за доцільне Рахунковій палаті України:

1. При проведенні перевірок та підготовці звітів здійснювати розмежування щодо фінансвого аудиту та аудиту діяльності.

2. Затверджувати документ типу Меморандум аудиту. З цією метою суттєво розширити часові рамки планування аудиту, вибору тем і суб`єктів аудиту.

3. Зважити на можливість запровадження:

· сертифікації надійності систем використання державних коштів на основі оцінки діяльності;

· обговорення проектів звіту з Урядом;

· публікацію остаточного звіту з коментаріями Уряду;

· обговорення звітів Рахункової палати України на засіданнях постійних Комітетів Парламенту;

· надання рекомендацій щодо покращення діяльності державних органів управління;
· проведення перевірок стану виконання рекомендацій Рахункової палати України.

4. В частині забезпечення гласності, запровадити проведення брифінгів за результатами перевірок, за участю керівників об`єктів, що перевірялися. 

5. Запрошувати керівників та відповідальних осіб Уряду на засідання Колегії Рахункової палати України за результатами здійснених перевірок та аналізу з питань ефективності та доцільності витрачання бюджетних коштів.

6. При плануванні щорічної діяльності та при підготовці плану роботи здійснювати аналіз ризиків щодо можливих зловживань при використанні бюджетних коштів у тій чи іншій сфері.

7. Наполягати на законодавчому врегулюванні питання щодо визначення бюджету Рахункової палати самостійно Головою інституції, чи за погодженням із Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету.

Заступник Голови

Рахункової палати 



     


 Мельничук В. Г.

Головний контролер – 

директор департаменту 

контролю видатків на 

соціальну сферу та науку 





Фліссак Я. А.

Головний контролер – 

директор департаменту 

контролю видатків на АПК 

та виробничу інфраструктуру 




Огородник В. С. 

Заступник директора департаменту 

контролю державного боргу та 

діяльності банківських установ 




Левон Б. Г. 

Головний спеціаліст департаменту 

контролю видатків на судову владу, 

оборону, правоохоронну діяльність 

та безпеку держави


 
      


Щасний Е. В.

Головний спеціаліст департаменту 

контролю видатків на державне 

управління







Мелкумова І. І.  

Провідний спеціаліст відділу 

зв’язків з громадськістю та 

міжнародного співробітництва 




Притула Т. М. 

Генеральний аудитор
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(очолюють роботу у різних сферах діяльності соціаільна сфера, 


міжнародна діяльність, тощо)
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