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Головне
Нове керівництво Української держави визначило залучення інвестицій в економіку країни одним зі своїх пріоритетів. Влада демонструє політичну волю і рішучість щодо здійснення радикальних змін державної політики, спрямованих на боротьбу з корупцією та подолання бідності.

Проте недавнє рішення влади скасувати спеціальні економічні зони (СЕЗ) створило надзвичайну ситуацію невизначеності для інвестицій. З одного боку, раптовість цього рішення виправдовується необхідністю наповнення дефіцитного бюджету, руйнування поширених корупційних схем, пов’язаних з колишніми інвестиціями, та створення однакових правил гри для інвесторів. З іншого – ліквідація пільг у СЕЗ і відсутність будь-яких компенсаційних кроків призвели до порушення державою зобов’язань перед інвесторами, послабили довіру, впевненість і лояльність серед наявних інвесторів. Зокрема це стосується компаній сфери високих технологій, що вже прийшли в Україну або розглядають таку можливість.

Україні не варто відмовлятися від спеціальних режимів інвестиційної діяльності. Міжнародний досвід свідчить, що індустріальні парки – один з поширених типів СЕЗ, можуть бути надзвичайно ефективними в залученні іноземних інвестицій у високотехнологічне виробництво, передусім у електронній промисловості. Успішне здійснення політики спроможне призвести до створення високотехнологічних кластерів в Україні, розширення експортного потенціалу країни та зупинення “відпливу мізків”.

Нова влада має якомога швидше скористатися більшою зацікавленістю міжнародного бізнесу щодо інвестування в Україну. Через тривале зволікання з визначенням позиції уряду щодо нової інвестиційної політики та ухваленням відповідних рішень Україна може втратити можливості, що з’явилися внаслідок помаранчевої революції, та знов програти іншим країнам у конкурентній боротьбі за залучення інвестицій.

1. Чому в Україні необхідна політика підтримки інвестицій у сфері високих технологій?

Уряд може забезпечити стале економічне зростання країни завдяки політиці підтримки залучення інвестицій у сфері високих технологій. Резерв екстенсивного зростання економіки України на основі радянських промислових потужностей невдовзі буде вичерпано.

До сфери високих технологій включають і галузі промисловості, і сфери послуг: радіо, аудіоелектроніку, авіакосмічну галузь, біо- та нанотехнології, розробку програмного забезпечення та ін.

Результатом інвестиційної політики має стати модернізація індустрії, що визначатиме конкурентоспроможність країни найближчим часом, а також створення та розбудова галузей “нової економіки”, що забезпечить стале зростання національної економіки в сучасному світі в довгостроковій перспективі.

Позитивним результатом розвитку високотехнологічного виробництва є передача нових знань та інтелектуального капіталу в інші галузі економіки. Інноваційний розвиток сприятиме зростанню продуктивності, науково-технічній революції та структурній перебудові економіки.

2. Чому важливо залучення інвестицій у сфері електроніки?

На користь залучення інвестицій у сфері електроніки свідчать історичні переваги України і поточні тенденції розвитку світового ринку.

· Якісна система освіти та науково-дослідних інститутів. Україна має розгалужену мережу шкіл та інститутів, що зумовлює її репутацію країни з населенням, яке має освіту, кращу за інші країни, що розвиваються. Нині близько 30% студентів в Україні навчаються за спеціальностями інженерія та математика і інформатика.

· Вдале географічне розташування. Україна розміщується поряд з великими ринками ЄС, Росії та Африки, що робить економічно привабливим повномасштабне виробництво та експорт електронної продукції в країні. Перенесення частини виробництва в Україну та доступ до п’ятого транспортного коридору дасть змогу міжнародним компаніям, що мають виробничу базу в Китаї, зменшити час постачання продукції на європейський ринок на 20 днів.

· світові лідери у сфері електроніки зацікавлені в інвестуванні в Україні. Головні промислові компанії у сфері електроніки мають наміри розвивати альтернативу Азії (Китаю) шляхом розвитку науково-дослідних інститутів і виробничих потужностей у Східній Європі та, зокрема, в Україні. Наразі в Україні почали виробництво такі компанії як Джейбіл Серкьют (Jabil Circuit) і Флекстронікс (Flextronics).

Очікувані результати від залучення інвестицій у сфері електроніки:

· Міжнародна інтеґрація економіки країни. Із залученням інвестицій провідних компаній у сфері електроніки в країну приходитимуть компанії-постачальники, що, своєю чергою, сприятиме ще більшій інтеґрації України в міжнародну економіку. Україна має всі необхідні матеріали та сировину для започаткування повномасштабного виробництва: сталь (необхідно близька 500 тис. тонн на рік), сплави, хімічні речовини, електроенергію, воду та ін.

· Збільшення та диверсифікація структури експорту. Збільшення експорту високотехнологічної продукції сприятиме диверсифікації структури експорту, в якому дотепер домінують товари з низьким ступенем обробки.

· Розвиток освітніх закладів і науково-дослідних розробок. Поліпшення рівня освіти відбуватиметься внаслідок збільшення попиту на неї високотехнологічних компаній і створення спільних науково-освітньо-виробничих комплексів.

· Створення нових робочих місць. Міжнародні компанії планують інвестувати у виробництво комплексної екосистеми виробництва у сфері електроніки, що означатиме створення близька 50 тис. робочих місць в електронній промисловості.

3. Проблеми політики підтримки залучення інвестицій

3.1 Відсутня стратегія підтримки залучення інвестицій

 В Україні відсутня стратегія підтримки залучення інвестицій у сфері високих технологій:

· не визначено пріоритетних секторів і сфер діяльності, що мають найбільший потенціал розвитку та потребують для цього державної підтримки;

· колишня політика стимулювання інвестицій була неефективною через суперечливі критерії, цілі і непослідовність у її впровадженні.

Невдачу політики ми пояснюємо такими чинниками:

· Відсутністю аналізу конкурентних переваг та економічного потенціалу різних сфер економіки та реґіонів України. Відповідно – розпорошеність державного фінансування науки між численними науково-дослідними інститутами та сферами економіки.

· Гальмуванням розвитку вітчизняних виробників внаслідок суттєвого обмеження конкурентного тиску.

· Відсутністю моніторингу результатів і наслідків політики стимулювання інвестицій.

· Незабезпеченістю інфраструктури для залучення інвестицій і трансферу нових знань в економіку (ідеться про транспортне сполучення, телекомунікації, інвестиції в науку та освіту).
У перерахунку на особуУкраїна залучила набагато менше іноземних інвестицій порівняно з іншими країнами Центральної та Східної Європи.

Графік 1.  Прямі іноземні інвестиції на особу 2003 року
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3.2 Типові перешкоди для іноземних інвестицій у сфері електроніки 
в Україні

Інвестори, які експортують вироблену в Україні продукцію, вказують на такі проблеми провадження бізнесу:

· високі ставки ввізного мита;

· складні митні процедури;

· відсутність бази постачальників;

· невідшкодування ПДВ.

3.3 Досвід використання спеціальних економічних зон (СЕЗ) і територій пріоритетного розвитку (ТПР)

Створення зон зі спеціальними умовами інвестиційної діяльності розпочалося 1996 року. На початок 2005 року в Україні функціонували 11 СЕЗ і 72 ТПР, що займали 10,5% території України (зокрема СЕЗ – 0,2%, ТПР – 10,3% території).

Передбачений термін дії більшості СЕЗ і ТПР становив 20–30 років. Дві СЕЗ було створено на період 60 років.

Більшість СЕЗ і ТПР було призначено для поліпшення соціально-економічної ситуації в реґіонах. До того ж кілька СЕЗ були покликані стимулювати реалізацію транзитного потенціалу України.

Для кожної СЕЗ і ТПР було законодавчо затверджено перелік пріоритетних видів діяльності. Зони спрямовано на торгівельно-виробничу, зовнішньоторгівельну та туристично-рекреаційну діяльність. Було передбачено виробництво продукції із застосуванням передових технологій, залучення інвестицій у наукові дослідження та розробки.

Інвесторам було надано пільги щодо оподаткування прибутку підприємств, інвестицій, сплати мита і ПДВ за імпорту товарів для реалізації інвестиційних проектів. У низці зон дозволено застосовувати спеціальний порядок ввезення/вивезення товарів у режимі спеціальної митної зони з наданням пільг щодо сплати мита і податку на додану вартість, а також встановлено знижену ставку оподаткування доходів нерезидентів.

3.3.1 Результати діяльності СЕЗ і ТПР

На початку 2005 року Мінекономіки визнало результати діяльності СЕЗ і ТПР незадовільними. Хоча темпи нарощування інвестицій у СЕЗ і ТПР загалом були досить високими, інвестиційні зобов’язання в повному обсязі виконано лише у 2 із 768 проектів. Від часу впровадження спеціального режиму інвестування не було почато реалізацію проектів на 2 з 11 СЕЗ і 13 з 72 ТПР. Обсяг залучених інвестицій не сягав і половини передбаченого під час створення СЕЗ і ТПР. Вкрай низьким було надходження інвестицій в економічно слабкі реґіони.

На початок 2005 року в СЕЗ і ТПР здійснювали 768 проектів загальною кошторисною вартістю 6,67 млрд. доларів США.

Залучено 2,1 млрд. доларів США інвестицій (31,4% кошторисної вартості проектів).

Частка іноземних інвестицій у загальному обсязі інвестицій у СЕЗ і ТПР на початок 2005 року становила 28,5%.

Підприємства СЕЗ і ТПР реалізували продукції на загальну суму 45,4 млрд. грн., із них на експорт – 15,8 млрд. грн. (34,8% загального обсягу).

СЕЗ не стали центрами впровадження новітніх технологій. Залучення інвестицій відбувалося переважно за рахунок вітчизняного, а не іноземного капіталу.

У проектах, що їх реалізували в СЕЗ, не було забезпечено експортної спрямованості інвестиційних проектів: із шести СЕЗ, де було впроваджено режим спеціальної митної зони, лише три були експортно-орієнтованими. Внаслідок цього окремі вітчизняні підприємства отримали необґрунтовані пільги, а ділове середовище на реґіональних ринках стало неконкурентним.

Низькою була бюджетна ефективність проектів. Пільги, надані суб’єктам СЕЗ і ТПР, щорічно більш як удвічі перевищували надходження, від’ємне сальдо зростало в абсолютному вимірі. Великий обсяг наданих пільг був зумовлений, головним чином, ввезенням сировини та матеріалів, а не сучасного устаткування.

У зв’язку з незадовільними результатами функціонування СЕЗ і ТПР їхню дію було припинено 31 березня 2005 року.
3.3.2 Чому СЕЗ і ТПР не виправдали сподівань?

Головною причиною того, що СЕЗ і ТПР не виправдали очікувань від них, визнано недостатній розвиток інфраструктури у багатьох реґіонах запровадження спеціального режиму інвестиційної діяльності. Саме лише надання пільг не змогло зробити привабливими більшість “депресивних” реґіонів. Основні інвестиційні потоки, що надходили до СЕЗ і ТПР, припадали на економічно розвинені реґіони. Відсутність належної інфраструктури також стала головною причиною того, що в СЕЗ і ТПР практично не було створено високотехнологічних виробництв.

Великий обсяг наданих податкових пільг зумовлений їх нецільовим використанням. Поширеною була практика використання митних пільг не для реалізації інвестиційних проектів, а для перепродажу товарів на внутрішньому ринку.

4. Зацікавлені сторони

· Міністерство фінансів України – збільшення доходів бюджету.

· Кабінет Міністрів – подолання корупції та створення робочих місць.

· Місцеві органи влади – залучення інвестицій.

· Вітчизняні виробники у сфері електроніки – збереження державної підтримки та обмеження конкуренції.

· Інвестори – сприятливі умови провадження бізнесу.

	Таблиця 1.  Аналіз аргументів проти надання пільг і привілеїв інвесторам

	Спеціальні інвестиційні режими спотворюють однакові правила гри
	Безмитні території (або надання інвесторові статусу суб’єкта вільної митної зони), в яких здійснюється виробництво та експорт всієї виробленої продукції на основі імпортованих компонентів, не шкодять конкуренції між виробниками або імпортерами тих самих товарів

	Бюджет втрачає доходи через наявність інвестиційних пільг
	У світовій практиці поширені випадки збільшення бюджетних надходжень внаслідок вдалих інвестиційних проектів, що стали можливими тільки завдяки наданню преференцій. Надання преференцій є способом у короткостроковій перспективі компенсувати економічні та політичні ризики, характерні для більшості країн, що розвиваються, і негативно впливають на інвестиційний клімат

	Підприємства в експортно-виробничих зонах не створюють великої валову доданої вартості (ВДВ)
	У разі успішного втілення інвестиційних проектів у вільних митних зонах рівень локалізації збільшуватиметься за рахунок розширення мережі місцевих постачальників і співпраці з науково-освітніми закладами

	Спеціальні інвестиційні режими сприяють корупції
	Реальна причина корупції – відсутність ефективних механізмів контролю і механізмів запобігання корупції та гальмування адміністративної реформи. Вартість адміністрування складних інвестиційних режимів компенсуватиметься позитивними результатами їх запровадження

	Спеціальні інвестиційні режими суперечать вимогам міжнародних організацій до України


	Україна може вступити до СОТ вже 2006 року, а тому для України важливо відповідати вимогам цієї організації. Членам СОТ заборонено надавати субсидії для стимулювання експорту та підтримувати місцеве виробництво через встановлення рівня локалізації виробництва в країні. Створення та існування спеціальних економічних зон, зокрема індустріальних парків, у тому числі для реґіонального розвитку, не заборонено

У рамках поточних домовленостей між ЄС та Україною основні вимоги ЄС збігаються з вимогами СОТ. Зі вступом України до ЄС (термін вступу дотепер не визначено) Україні необхідно буде обмежити та змінити форми надання пільг і преференцій у рамках спеціальних економічних зон, як це відбулося з країнами, що вступили до ЄС 2004 року

	Джерело: МЦПД


4.1 Ризики неприйняття рішення щодо підтримки інвестицій

Якщо не буде ухвалено будь-яких рішень для виправлення ситуації щодо скасування пільг у рамках спеціальних економічних зон, це негативно вплине на Україну найближчим часом і в майбутньому:

· Іноземні інвестиції буде спрямовано до інших країн у Східній і Центральній Європі.

· Ненадходження інвестицій у сфері електроніки призведе до подальшої міграції кваліфікованої робочої сили за межі країни або втрати її кваліфікації.

5. Рекомендації щодо політики. Стратегічна послідовність кроків

5.1 Підтримка інвестицій у сфері електроніки

Основні умови, необхідні для залучення інвестицій у виробництво високотехнологічної продукції у сфері електроніки в Україні:

· Спрощення митних процедур. Здійснення масштабного виробництва в країні потребує створення умов для оперативного імпорту до України та експорту за її межі комплектуючих з усього світу. Для цього необхідно спростити процедури митного оформлення та наблизити їх до світових і європейських стандартів.

· Зміни процедури імпорту та оподаткування. Досягнення економічної доцільності реекспорту виробленої продукції в Україні потребує відстрочення або тимчасового припинення сплати мита на імпорт сировини та комплектуючих і ПДВ. Наявні ставки ввізного мита, що становлять 5–10% загальної вартості комплектуючих, не є конкурентними для залучення інвестицій у сфері електроніки, де витрати на комплектуючі становлять 85– 90%, тимчасом як витрати на робочу силу – тільки 5 %. Нарахування ПДВ на імпорт нового технологічного обладнання також перешкоджає інвестиціям.

· Державні гарантії інвесторам. Інвестори потребують захисту від змін у законодавстві. Скасувавши пільги в СЕЗ і ТПР, уряд порушив свої зобов’язання перед інвесторами, що стало підставою для звернення їх до судів. З огляду на те, що підприємства, які використовували надані пільги за призначенням, мають високі шанси виграти судові процеси, існують два найвірогідніші варіанти розвитку подій. Держава може відновити пільги для відповідних інвесторів або ж виплатити їм компенсації за скасування пільг. Другий варіант може виявитися надто дорогим для уряду, і він муситиме відновити спеціальні інвестиційні режими для низки підприємств.

5.2 Спеціальні режими інвестування

Світовий досвід переконує, що індустріальні парки можуть бути ефективним способом залучення інвестицій у певні галузі економіки та реґіони і сприяти зменшенню безробіття й розвитку кращих технологій та інфраструктури. Надходження іноземних інвестицій у розвиток електронної промисловості можливе за умов створення вільних митних зон для підприємств, що здійснюють виробництво в Україні та експортують 100% своєї продукції за межі України.

Приклад функціонування індустріальних парків в Угорщині

Прямі іноземні інвестиції необхідні для інтеґрації наявних і майбутніх компаній у сфері виробництва електроніки до глобальних виробничих мереж. Упродовж останніх десяти років Угорщині вдалося стати лідером у залученні іноземних інвестицій шляхом заснування промислових парків. Завдяки своїй спроможності залучати прямі іноземні інвестиції, упродовж останніх десяти років Угорщина досягла найвищих темпів економічного зростання в країнах Центральної Європи, випередивши Європейський Союз. Угорщина також досягла найбільших успіхів в електронній промисловості. Тимчасом як 9% прямих іноземних інвестицій до країни спрямовуються до електронної промисловості, 2001 року обсяги угорського експорту становили 50% всього обсягу експорту електронних товарів з країн Центральної та Східної Європи.

Індустріальні парки в Угорщині було засновано вперше 1997 року з ініціативи центральної влади. Спочатку ці парки були розташовані в Західній Угорщині. До них вдалося залучити великі міжнародні компанії, що виробляють продукцію, орієнтовану на експорт. Ці парки виявилися дуже ефективними, вони швидко розвивалися й досягли вагомих результатів. Починаючи з 1997 року, різноманітні органи місцевого самоуправління очолили процес розвитку промислових парків шляхом запровадження економічних програм реґіонального розвитку. Більшість компаній у другій групі парків становили малі та середні підприємства, що виробляють продукцію, орієнтовану на внутрішній ринок.

Нині в Угорщині налічується більш як 160 різноманітних індустріальних парків, серед яких інвестори можуть обирати відповідно до їхніх видів діяльності та професійних вимог. Кількість індустріальних парків в Угорщині та їхні показники ефективності (прибутковість та обсяги експорту) зросли більше як уп’ятеро проти 1997 року, тимчасом як кількість людей, які працюють у промислових парках, збільшилася майже вчетверо. Угорська агенція інвестицій і розвитку торгівлі стверджує, що наразі індустріальні парки виробляють 25% загальних обсягів промислового виробництва, а також 40% промислової продукції, що експортується. Водночас продуктивність діяльності, що виконується в індустріальних парках, більш як на 70% вища за середню продуктивність праці в угорській економіці й лише на 15% нижча за середню продуктивність праці в ЄС.

В Угорщині індустріальні парки пропонують наявним і потенційним інвесторам сприятливі умови діяльності, включаючи підтримку органів місцевого самоуправління та різноманітні податкові пільги. Усі парки пропонують такі послуги:

· Базова інфраструктура. Вона містить послуги водопостачання та водовідведення, постачання електроенергії, газу, заасфальтовані дороги, мережу телефонного зв’язку та освітлення місць загального користування. Розвиненіші промислові парки пропонують додаткову інфраструктуру, наприклад, інтернет, цифрову мережу зв’язку з комплексними послугами (ISDN), асиметричну цифрову абонентську лінію (ADSL), доступ до волоконно-оптичної лінії зв’язку (ВОЛЗ) та ін.
· Допоміжні послуги. Індустріальні парки також надають інвесторам  адміністративні та інноваційні послуги. Адміністративні послуги включають єдиний пункт управління зв’язками, філії банків, адміністрацію, управління та юридичне представництво компаній. Додаткові інноваційні послуги: від консультативних послуг до моніторингу проведення тендерів.

· База постачальників. Індустріальні парки призначені для підтримки розвитку потужної бази постачальників.

· Професійна співпраця. Індустріальні парки можуть допомогти знизити виробничі витрати шляхом встановлення зв’язку між схожими технічними робочими операціями/компаніями.

Окрім надання цих послуг, Угорщина також має відмінну транспортну систему. Більшість індустріальних парків мають автомагістралі, поєднані з європейською мережею автомобільних шляхів. Водночас навіть до найвіддаленіших реґіонів можна дістатися завдяки шістдесяти аеропортам у всій Угорщині.

За державної підтримки в угорських індустріальних парках почали приділяти більше уваги науково-дослідній роботі. Наразі такі парки пропонують широкий асортимент економічних стимулів, таких як податкові знижки та пільги для розвитку науково-дослідної роботи. Окрім цього, в Угорщині існує низка навчальних закладів, що забезпечують компанії високоосвіченими та інтелектуальними кадрами.

Уряд Угорщини бере активну участь у розвитку індустріальних парків і на місцевому, і на національному рівні. На рівні органів місцевого самоуправління запровадження економічних програм реґіонального розвитку допомогло органам місцевого самоуправління ініціювати розвиток індустріальних парків і сприяє активному пошуку потенційних інвесторів. Окрім цього, хоча й попередні засоби заохочення (такі як податкові пільги або цільові субсидії) вже унеможливлено внаслідок вступу Угорщини до ЄС, місцеві органи самоуправління мають повноваження зменшувати загальну ставку промислового податку, що є видом місцевого податку на додану вартість в Угорщині.

На національному рівні уряд Угорщини пропонує стимули та фінансову допомогу для сприяння розвитку промислових парків і залучення інвесторів. Після того, як інвестори заслужили право називатися “індустріальними парками”, вони можуть подавати заяви на різноманітні види фінансової підтримки: від коштів національних субсидій до безмитних зон. Уряд Угорщини також пропонує забезпечення спільного фінансування різноманітних видів інвестицій. Інвестори можуть також отримати фінансову допомогу шляхом надання заяви на отримання гранта до ЄС. Гранти ЄС концентрують увагу на створенні нових робочих місць, розвитку довкілля та інфраструктури, інвестуванні до сільськогосподарського сектору, навчанні та перепідготовці робочої сили і підтримці інноваційного розвитку.

Індустріальні парки в Угорщині було розвинуто як засіб забезпечення подальшого економічного розвитку, зокрема для створення нових робочих місць, поліпшення технологій і зменшення нерівності серед реґіонів. Хоча інвестицій поліпшили загальний стан економіки країни, уряд Угорщини визнає, що в усій країні інвестиції розподіляються нерівномірно, і географічні відмінності все ще залишаються. Аби виправити ситуацію, що склалася, уряд Угорщини взяв на себе зобов’язання продовжувати підтримувати розвиток індустріальних парків, встановивши за мету залучати від 1,5 мільйонів до 2 мільйонів американських доларів інвестицій щороку.
5.3 Поліпшення ділового середовища

Проблеми, що безпосередньо впливають на інвестиційну діяльність у всіх сферах економіки:

· регуляторні та адміністративні бар’єри, які ускладнюють входження на ринок, освоєння нових видів продукції, їх експорт;

· ускладнений доступ до ресурсів та інфраструктури, що знижує продуктивність і конкурентоспроможність бізнесу;

· відсутність гарантій захисту прав власників, зокрема інтелектуальних прав, що суттєво підвищує ризиковість інвестицій в економіку України та гальмує розвиток високотехнологічних виробництв;

· брак чітких і справедливих правил гри, що є однією з головних передумов виникнення корупції в Україні.

У довгостроковій перспективі уряд має продовжити стратегію забезпечення політичної, економічної та соціальної стабільності і передбачуваності. Досягнення цієї мети для інвесторів важливіше за надання податкових пільг або інших привілеїв. Урядова стратегія має передбачати такі кроки:

· Боротися з корупцією – уряд має продовжувати здійснювати політику і кроки, спрямовані на мінімізацію корупції та захист бізнесу.

· Створювати позитивний інвестиційний імідж – це має включати розроблення детальних планів уряду щодо просування сприятливої інформації про країну, надання підтримки наявним інвесторам у вирішенні проблем або суперечок, вивчення сприйняття країни світовою спільнотою. Створення агенції зі сприяння інвестицій, уніфікований підхід до інвесторів і збільшення особистого доручення високопосадовців допоможуть розвивати позитивний інвестиційний імідж.

· Розвивати інфраструктуру, освіту та бізнес-клімат – уряд має гарантувати наявність відповідних капітальних та освітніх ресурсів, необхідних для розвитку привабливого бізнес-середовища та залучення нових інвестицій.
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