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Положення законопроекту, спрямовані на встановлення чітких антидискримінаційних норм

1. На кого поширюватиметься дія закону

Закон України “Про захист від дискримінації” буде протидіяти дискримінації за вузьким переліком ознак, а саме: за расовою, національною та етнічною належністю. 

Це означає, що до тексту законопроекту будуть включені положення, які визначатимуть, що:

· мета закону – захист від всіх проявів дискримінації, що базується на расовій, національній чи етнічній належності, та створення умов для запобігання таким проявам;

· будь яка пряма чи непряма дискримінація на основі расової, національної чи етнічної належності заборонена і за порушення такої заборони застосовуються передбачені законом санкції.

2. Що закон захищатиме від дискримінації

Проект Закону України “Про захист від дискримінації” буде спрямовано на боротьбу з дискримінацією в найбільш важливих сферах суспільних відносин. Перелік таких сфер визначено на основі європейської Директиви 2000/43/ЕС. Зокрема, в тексті закону буде визначено, що дискримінація забороняється в таких сферах: трудові відносини; охорона здоров’я; освіта; соціальний захист; соціальні послуги; житлові відносини; правосуддя; політична діяльність (активність), зокрема вибори, державна служба; доступ до товарів і послуг.

Закон також заборонятиме дискримінацію як у приватному секторі, так і у відносинах з органами державної влади та місцевого самоврядування.

3. Якими будуть визначення головних термінів

В Закон України “Про захист від дискримінації” будуть закладені такі основні терміни:

Пряма дискримінація – дії чи поведінка особи, при яких в однаковій ситуації з певною особою поводяться чи можуть поводитись в менш прийнятний спосіб порівняно з іншою особою за ознакою расової, національної чи етнічної належності.

Опосередкована (непряма) дискримінація – така поведінка особи, коли висуваються (встановлюються) очевидно нейтральні вимоги, критерії чи практика, що ставлять осіб однієї расової, національної чи етнічної належності в гіршу ситуацію порівняно з іншими особами, якщо такі вимоги, критерії чи практика не є об’єктивно виправданими з погляду законодавства.

Позитивна дискримінація – спеціальні заходи, що порушують принцип рівності, але вживаються для забезпечення належного прогресу деяких расових, національних чи етнічних груп або окремих осіб, що потребують захисту, для забезпечення таким групам чи особам рівних можливостей у здійсненні прав людини та основних свобод. 

Підбурювання до дискримінації – вказівки або заклики до дискримінації осіб за расовою, національною чи етнічною ознакою.

Переслідування жертв дискримінації – дії, що спрямовані на залякування осіб певної расової, національної чи етнічної належності, створення навколо них ворожого середовища.

Віктимізація – неправомірні дії, що порушують права особи, у тому числі право на рівне ставлення (недискримінацію), що стали наслідком подання такою особою скарги на дискримінацію, або здійснення нею діяльності, спрямованої на протидію дискримінації.

Положення законопроекту, спрямовані на посилення спроможності держави до протидії дискримінації

Для того, щоб підвищити спроможність держави до захисту осіб від дискримінації, в проекті Закону України “Про захист від дискримінації” буде:

· визначено функції, якими буде наділено державний орган, що займатиметься питаннями протидії дискримінації;

· наділено такий орган правами, які потрібні для виконання відповідних функцій;

· визначено правовий статус органу, що займатиметься питаннями протидії дискримінації.

4. Яким бути “антидискримінаційному” органу

4.1 Функції “антидискримінаційного” органу

Набір функцій органу, що забезпечуватиме захист жертв дискримінації та протидію дискримінаційній практиці, буде таким:

· нагляд за впровадженням антидискримінаційного законодавства;

· підготовка та публікація незалежних досліджень (доповідей) щодо дискримінації (впровадження антидискримінаційного законодавства);

· внесення рекомендацій щодо вдосконалення антидискримінаційного законодавства (з будь-яких питань), щодо механізмів усунення дискримінаційної практики;

· забезпечення захисту жертв дискримінації, що передбачає: розгляд скарг щодо дискримінації; надання правової допомоги жертвам дискримінації; звернення за потреби до суду;

· організація, координація та проведення неупереджених перевірок по заявах щодо дискримінації;

· проведення експертизи проявів дискримінації, скарг та документів з цього питання;

· пошук шляхів примирення та врегулювання конфліктів за скаргами на дискримінацію.
4.2 Права “антидискримінаційного” органу

Для виконання наведених вище функцій “антидискримінаційний” орган матиме такі права:

· накладати на юридичних та фізичних осіб, що допустили порушення вимог антидискримінаційного законодавства, визначені законом санкції;
· порушувати питання про накладення санкцій (звертатися до суду щодо накладення адміністративних стягнень);

· накладати зобов’язання щодо виплати компенсації жертвам дискримінації;

· приймати (видавати) обов’язкові для виконання приписи щодо відновлення порушеного права та усунення дискримінаційної практики;

· подавати до державних органів скарги на адміністративні дії, що порушують принцип рівності, порушувати судове провадження, або як зацікавлена сторона приєднуватися до судового провадження у справах щодо порушення принципу рівності;

· збирати (отримувати) докази та інформацію по індивідуальних скаргах на порушення принципу рівності (недискримінації);
· складати протоколи про адміністративні правопорушення, акти за наслідками перевірок; 

· за наслідками перевірок приймати обов’язкові для виконання рішення щодо дискримінаційних дій;
· безперешкодно відвідувати органи державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форми власності, бути присутнім на їх засіданнях;

· ознайомлюватися з документами та отримувати їх копії в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності;

· вимагати від посадових і службових осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності сприяння проведенню перевірок, виділення спеціалістів для участі у проведенні перевірок, експертиз і надання відповідних висновків; 

· отримувати від посадових осіб, громадян України, іноземців та осіб без громадянства усних або письмових пояснень щодо обставин, які перевіряються.

4.3 Правовий статус антидискримінаційного органу

В законопроекті буде визначено, що реалізацію державної антидискримінаційної політики здійснюватиме Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації. При цьому закон не вимагатиме обов’язкового створення нового органу. Функції Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації можуть бути покладені на існуючий центральний орган виконавчої влади. 

Закон міститиме положення, що у випаду покладення функцій Спеціально уповноваженого органу на існуючий центральний орган виконавчої влади, у такому органі має бути утворено окремий департамент з питань протидії дискримінації
.

Крім того, у законопроекті буде визначено, що скарги на дискримінацію також розглядатимуть органи прокуратури. Зокрема, прокуратура розглядатиме:

· скарги на дискримінаційні дії, що містять ознаки злочину;

· скарги на дискримінаційні дії представників органів МВС, військовослужбовців.

При реалізації запропонованого варіанту в законі також буде закладено низку положень, що мають забезпечити ефективну взаємодію між прокуратурою та Спеціально уповноваженим органом з питань протидії дискримінації. Зокрема, буде визначено порядок передання скарг на дискримінаційні дії від органів прокуратури до Спеціально уповноваженого органу і навпаки. 

Які стримуючі чинники буде закладено в законопроект

Для того, щоб змусити працювати норми антидискримінаційного законодавства, в проект Закону України “Про захист від дискримінації” буде закладено чотири спеціальних інструменти. Йдеться про:

· адміністративні санкції за дрібні правопорушення фізичних осіб;

· фінансові санкції за правопорушення, вчинені суб’єктами господарювання;

· кримінальна відповідальність за правопорушення, що містять ознаки злочину;

· компенсації, що призначаються жертвам дискримінації.

5. Що пропонується для встановлення адміністративної відповідальності

5.1 Які дії вважатимуться адміністративним правопорушенням

Для впровадження дієвої адміністративної відповідальності в тексті закону будуть визначені правопорушення, які є порушенням принципу рівного ставлення (недискримінації), і за які до винної особи будуть застосовувати адміністративні санкції.

Закон вноситиме зміни до КОАП, згідно з якими вважатимуться адміністративним правопорушенням:

1. Дискримінація – порушення представником державного органів влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, прав, свобод та законних інтересів особи або групи осіб з огляду на їх расову, національну чи етнічну належність, а саме: 

· необґрунтована відмова в наданні послуг (в обслуговуванні) на загальноприйнятих умовах;

· відмова продавати або надавати в оренду землю або будівлі, крім тих випадків, коли така відмова базується на положеннях закону;

· обмеження доступу особи або групи осіб до послуг чи товарів, що надають установи культури, освіти, охорони здоров’я, громадського харчування, розважальними закладами, крім тих випадків, коли така відмова базується на положеннях закону;

· обмеження доступу особи або групи осіб до послуг та товарів, що пропонуються в закладах торгівлі для широкого загалу, крім тих випадків, коли така відмова базується на положеннях закону;

· обмеження доступу особи або групи осіб до послуг транспорту, телекомунікаційних послуг, до послуг, що надають державні установи та заклади, крім тих випадків, коли така відмова базується на положеннях закону;

· вчинення дій або висування вимог, що ставлять особу в нерівні або значно гірші умови.
2. Будь-яке негативне ставлення, що є реакцією на скаргу або процесуальні дії щодо порушення принципу рівності та недискримінації (віктимізація).

3. Підбурювання (надання вказівок) до вчинення дискримінаційних дій проти осіб з огляду на їх расову, національну чи етнічну належність.
4. Невиконання визначених законом обов’язків щодо надання допомоги Спеціально уповноваженому органу з питань протидії дискримінації.

5. Невиконання вимог (приписів) Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації щодо усунення дискримінації, відновлення порушених прав.
5.2 Розмір санкцій

Розмір адміністративних санкцій буде закріплено шляхом внесення відповідних змін до КоАП.

Пропонується закласти у законопроект такі розміри адміністративних санкцій:

· від 10 до 100 нмдг – за перелічені вище правопорушення;
· від 20 до 150 нмдг – за правопорушення, вчинені повторно протягом року, або вчинені посадовою особою органу державної влади чи місцевого самоврядування;
· за “групові правопорушення”, а також дії, що завдали шкоди здоров’ю чи майну особи, можу бути застосовані санкції у вигляді виправних робіт (на строк до 1 місяця) або адміністративного арешту на строк до 15 діб.

5.3 Процедура притягнення до відповідальності

Процедура накладення адміністративних санкцій, яка буде закладена в законі, базується на існуючій сьогодні практиці. Виглядатиме вона так:

1. Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації за наслідками перевірки складає протокол про адміністративне правопорушення.

2. Протокол передається на розгляд суду, який приймає протягом 2-х місяців рішення про накладення / не накладення адміністративного стягнення та його розмір.

3. Рішення виконується або в добровільному порядку (протягом встановленого законом строку), або в примусовому – державною виконавчою службою.

6. Положення законопроекту, спрямовані на посилення фінансової відповідальності

6.1 Перелік правопорушень та розмір санкцій

Поряд з адміністративною відповідальністю фізичних осіб до закону будуть включені норми, які встановлюватимуть штрафні санкції за правопорушення, вчинені юридичними особами
.

При цьому перелік правопорушень буде аналогічним до того, який наведено у попередньому розділі.

Розмір фінансових санкцій буде встановлено на рівні від 25 до 100 нмдг за перше порушення, та від 50 до 150 нмдг – за повторне протягом року.

6.2 Порядок притягнення до фінансової відповідальності

Механізм накладення фінансових санкцій на юридичних осіб буде виглядати так:

1. Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації за наслідком проведеної перевірки  складає акт про правопорушення.

2. За актом приймається рішення про накладення фінансової санкції.

3. Рішення направляється юридичній особі, яка може або виконати його добровільно або оскаржити в органі, що його прийняв чи до суду.

4. У випадку невиконання і не оскарження рішення, Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації стягує штрафні санкції через суд (з урахуванням пені за час прострочення).

7. Як законопроект вдосконалюватиме кримінальну відповідальність

Для того, щоб кримінальна відповідальність стала дієвим інструментом стримування, законопроект змінить перелік протиправних дій, які вважаються злочином. Зокрема, злочинами вважатимуться:

1. пропаганда або підбурювання ворожнечі – розповсюдження серед населення заяв або іншої інформації, що містять погрози, приниження честі та гідності, наклепи, заклики до ворожого ставлення або ненависті щодо осіб через їхню расу, колір шкіри і т. д. 

2. застосування насильства проти осіб, позбавлення їх власності або пошкодження  такої з огляду на визначені вище ознаки;
3. напади на окремих громадян чи груп громадян або їх власність з огляду на їх належність до перелічених вище груп;
4. утворення або керування організаціями або групами, цілями яких є вчинення дій, викладених вище.

Ці правопорушення будуть згруповані у 2-3 статті, які замінять діючу нині статтю 161 Кримінального кодексу.

Обставинами, що обтяжують покарання за перелічені вище злочини будуть вважатися дії, вчинені: із застосуванням насильства чи погрозами; службовою особою; повторно протягом року; групою осіб.

8. Яким буде механізм призначення компенсацій жертвам дискримінації

Для стимулювання жертв дискримінації до більш активного захисту своїх прав в проект Закону України “Про захист від дискримінації” буде закладено механізм призначення компенсацій жертвам дискримінації. Такі компенсації виконуватимуть подвійну роль:

· з одного боку, будуть виступати у ролі своєрідної санкції для осіб, винних в дискримінації;

· з іншого боку, дозволятимуть хоча б частково відшкодувати заподіяну шкоду постраждалій стороні або відновити порушені права, що стимулюватиме до активного відстоювання своїх прав.

Для реалізації цього варіанту в проект закону будуть включені положення, які надаватимуть Спеціально уповноваженому органу з питань протидії дискримінації право визначати розмір компенсації, яку винна сторона має виплатити жертвам дискримінації.

8.1 Розмір компенсації жертвам дискримінації

Компенсації призначатимуться виключно у випадках, коли стороною правопорушення виступала юридична особа. Положення законопроекту встановлюватимуть, що розмір компенсації визначатиметься з огляду на:

· збитки, що зазнала потерпіла сторона – під збитками розуміють втрати, які стали прямим наслідком дискримінаційних дій. Зокрема, втрата заробітку, вартість пошкодженого майна, витрати на пошук нової роботи (нового житла і т.д.).

· втрачену вигоду – під якою розуміють втрату майбутніх доходів чи вигод. Наприклад, при неправомірному позбавленні роботи втраченою вигодою буде недотримана заробітна плата;

· моральні збитки – які можуть бути відшкодовані за рішенням суду;

· пеню (відсотки на завдані збитки) – за весь період, що минув від вчинення дискримінаційної дії до їх припинення (або до призначення компенсації).

8.2 Порядок призначення 

Компенсація призначатиметься у порядку, подібному до накладення фінансових санкцій. Сума компенсації, що підлягає виплаті, буде визначена в рішенні, що приймає Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації за наслідками перевірок за скаргами. Компенсація може бути сплачена добровільно або стягується у судовому порядку за поданням Спеціально уповноваженого органу.

Для того, щоб зробити цей інструмент більш гнучким і зменшити кількість звернень до суду (адже там справи можуть розглядати роками) пропонується передбачити можливість укладення “мирової угоди”, під час якої розмір компенсації визначатиметься не Спеціально уповноваженим органом, а за домовленістю сторін. 

9. Накладення зобов’язань щодо відновлення порушеного права та усунення дискримінаційної практики

Одним з інструментів впливу на порушників принципу недискримінації, який буде закладено до проекту закону, є приписи Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації щодо відновлення порушеного права та усунення дискримінаційної практики.

Такі приписи можуть містити вимогу:

· відновити порушене право – наприклад, поновити незаконно звільнену особу на роботі;

· припинити дискримінаційну практику – тобто вжити заходів до припинення регулярних (систематичних) дій, що можуть розглядатися як дискримінація (порушення принципу рівності), а також усунути чинники, що призводять до такої практики;

· надання систематичних звітів (інформації) про заходи, вжиті для припинення дискримінаційної практики. 

Пропонована процедура видання приписів виглядає так:

1. Якщо під час перевірки за скаргою Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації з’ясовує, що порушення принципу рівності призвело до порушення певних прав особи (наприклад, особу незаконно звільнено), складається відповідний акт, де відображається факт порушення гарантованих українським законодавством прав особи.

2. На підставі акту перевірки видається припис про відновлення порушеного права (усунення дискримінаційної практики, якщо такі порушення мають систематичний характер).

3. Припис підлягає виконанню протягом встановленого строку (10 днів). Протягом цього строку особа може оскаржити його до суду. Таке оскарження зупинятиме дію припису.

4. За невиконання таких вимог, що викладені в приписі, на винну сторону може бути накладено фінансові чи адміністративні санкції.

Як пропонується вирішити завдання спрощення доступу до правосуддя
Для вирішення завдання спрощення доступу до правосуддя в проекті Закону України “Про захист від дискримінації” буде:

· впроваджено адміністративну процедуру захисту жертв дискримінації;

· відображені положення, що покликані стимулювати недержавну допомогу жертвам дискримінації;

· закладено норми, що повинні вдосконалити цивільне процесуальне законодавство та зробити процес доведення фактів дискримінації більш легким;

· визначаються інструменти посилення державної допомоги жертвам дискримінації.

10. Що буде зроблено для створення адміністративних процедур захисту

Для створення адміністративних процедур захисту в законопроект будуть включені положення, які надають Спеціально уповноваженому органу з питань протидії дискримінації право розглядати скарги на дискримінаційні дії з боку юридичних та фізичних осіб, проводити перевірки за такими скаргами та приймати за ними обов’язкові до виконання рішення (у тому числі такі, що передбачають накладення санкцій, призначення компенсації і т.д.).

В законопроекті також буде зазначено, що подібні скарги можуть також розглядати органи прокуратури.

Разом з тим жертви дискримінації отримають право подавати скарги на протиправну поведінку, що порушує принцип рівності, до Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації чи прокуратури. 

Процедура розгляду спеціально уповноваженим органом скарг щодо дискримінації по суті буде альтернативою судовим механізмам захисту. 

10.1 Підстави для порушення адміністративного провадження

Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації ініціюватиме процедуру захисту у разі:

· подання скарги на дискримінаційні дії;

· самостійного виявлення фактів систематичного (неодноразового) порушення принципу рівності юридичними чи фізичними особами;

· отримання подання від інших державних органів. Наприклад, прокуратура, розглянувши заяву про злочин, може прийняти рішення про відмову в порушенні кримінальної справи і направити документи на розгляд спеціально уповноваженого органу.

10.2 Процедура провадження

Адміністративна процедура захисту має складатися з таких етапів:

1. Прийняття рішення про порушення провадження. Отримавши скаргу (чи інші документи), посадова особа спеціально уповноваженого органу вирішує відноситься така скарга до компетенції органу чи ні. У випадку позитивної відповіді, на посадову особу покладається обов’язок проведення розслідування по скарзі та збирання доказів.

2. Перевірка та збір доказів.  Для з’ясування обставин справи спеціально уповноважений орган може провести перевірку, під час якої від сторін можуть вимагати документи, надання пояснень і т.д. За наслідком перевірки складається акт.

3. Вжиття заходів до примирення сторін. Якщо в ході перевірки з’ясовується обґрунтованість звинувачення, спеціально уповноважений орган зобов’язаний вжити заходів до примирення сторін, що зокрема передбачає винесення пропозиції: відновити порушені права; виплатити справедливу компенсацію, розмір якої  визначається за погодженням сторін тощо.

4. Накладення санкцій. При невдалій спробі примирення сторін спеціально уповноважений орган на підставі акту приймає рішення (про накладення санкцій, призначення компенсації).

5. Якщо за наслідками розгляду заяви спеціально уповноважений орган вирішує, що правопорушення підпадає під сферу дії кримінального законодавства, він зобов’язаний передати всі матеріали на розгляд прокуратури.

10.3 Процедура прийняття рішення

В проекті закону визначатиметься, що рішення в межах адміністративної процедури приймає керівник Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації
. Підставою є акти перевірки, пояснення та докази, надані сторонами, та інші документи, що були зібрані під час перевірки за скаргою щодо дискримінації.

10.4 Яке рішення може бути прийнято під час адміністративного провадження

В законопроекті планується визначити, що Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації може:

· видати припис з вимогою про усунення порушення чи дискримінаційної практики, відновлення порушених прав;

· зобов’язати виплатити компенсацію жертві дискримінації;

· накласти штрафну санкцію (або порушити судове провадження для накладення адміністративного стягнення).

10.5 Виконання та оскарження рішення

Рішення підлягатиме виконанню протягом встановленого строку (10 днів). 

У випадку незгоди з прийнятим рішенням, особа, що визнана винною в дискримінації, матиме право оскаржити його до суду. При цьому виконання рішення зупинятиметься, якщо це зроблено протягом 10 днів від моменту прийняття рішення.

Якщо особа не виконує рішення і не оскаржує його до суду, Спеціально уповноважений орган з питань протидії дискримінації зобов’язаний буде подати (в інтересах жертви дискримінації) позов до суду для: примусового стягнення штрафних санкцій, примусового стягнення компенсації, що призначена жертві дискримінації, для примусового відновлення порушених прав особи.

11. Як закон стимулюватиме “недержавну” допомогу жертвам дискримінації

11.1 Надання права правозахисним організаціям відстоювати інтереси жертв дискримінації в державних та судових органах

Для реалізації цього варіанту до антидискримінаційного закону буде включено положення, які вноситимуть зміни до актів законодавства, що регулюють діяльність громадських організацій. Насамперед, до Закону України “Про об’єднання громадян”. 

Суть змін зводиться до того, що громадським організаціям, що займаються правозахисною діяльністю, буде надано право подавати позови до суду (та звертатися зі скаргами до державних органів) в інтересах осіб, які зазнали дискримінації, незалежно від того чи є ці особами членами такої організації чи ні.

Разом з тим, до закон вноситиме зміни до процесуальних кодексів. Ці положення мають визначити, що уповноважені особи правозахисних громадських організацій можуть бути представниками жертв дискримінації в суді.

11.2 Делегування правозахисним організаціям деяких функцій державних органів

Цей варіант передбачає, що до антидискримінаційного закону будуть включені норми, які надаватимуть органу, що уповноважений на боротьбу з дискримінацією, право делегувати деякі зі своїх функцій правозахисним організаціям.

11.2.1 Які функції можуть делегуватися

До функцій, що можуть бути делеговані, пропонується віднести:

· моніторинг та аналіз дотримання принципу рівності та недискримінації, виконання вимог антидискримінаційного законодавства;

· надання консультацій жертвам дискримінації.

· приймання заяв на дискримінаційні дії; надання допомоги в оформлені скарг, що подаються до державних чи судових органів.

11.2.2 Оплата за реалізацію делегованих функцій

Закон міститиме норми, згідно з якими виконання делегованих функцій може здійснюватися:

· на безоплатній основі – за згодою сторін;

· на платній основі. Оплата можлива лише у випадку, якщо в бюджет спеціально уповноваженого органу закладено відповідні кошти. При цьому громадська організація (організації), якій делегуються функції, визначається шляхом проведення тендеру відповідно до чинного законодавства.

Буде визначено, що в будь-якому разі громадська організація при виконанні делегованих функцій не може вимагати від жертв дискримінації будь-якої оплати. 

11.2.3 Публічність

З метою забезпечення публічності в процесі делегування в законі будуть відображені норми, згідно з якими державний орган зобов’язаний поширити інформацію про те:

· які функції делеговано;

· якій організації делеговано;

· які права та обов’язки має така організації;

· на який строк делеговано функції;

· координати, реквізити та іншу інформацію про громадську організацію. 

11.2.4 Звітність

З метою забезпечення контролю за виконанням делегованих функцій громадські організації зобов’язані будуть періодично звітувати перед державним органом. Вимоги до звіту (його форму, періодичність, порядок подання) визначатиме спеціально уповноважений орган. При цьому періодичність подання звіту не може становити менше ніж раз на рік. 

Такі звіти підлягають оприлюдненню через засоби масової інформації чи веб-сторінку спеціально уповноваженого органу.

12. Положення, спрямовані на вдосконалення цивільного процесуального законодавства

Головна мета змін процесуального законодавства, що будуть закладені в проект Закону України “Про захист від дискримінації”, – спростити процес доведення фактів дискримінації. Для цього законопроект міститиме норми, що:

· переносять в цивільному процесі можливість тягаря доведення на сторону, що звинувачується в дискримінації;

· розширюють перелік допустимих доказів у справах про дискримінацію, що розглядаються в рамках цивільного процесу.

12.1 Що пропонується для перенесення тягаря доведення

Для перенесення тягаря доведення законопроект міститиме положення, яке визначатиме, що: 

у випадку коли позивач заявляє про обставини чи факти, що свідчать про можливу пряму чи опосередковану дискримінацію, на відповідача може бути покладено обов’язок довести, що принцип рівності не був порушений. Відповідне рішення прийматиме суд. 

Що важливо: тягар доведення переноситься не автоматично, а лише у випадку, коли суд вважатиме це за необхідне. 

Відповідна зміна стосуватиметься Цивільного процесуального кодексу України
.

12.2 Що пропонується для розширення переліку допустимих доказів

Відповідно до діючого Цивільно-процесуального кодексу доказами у справі можуть виступати: пояснення сторін, третіх осіб, їхніх представників, показання свідків, письмові докази, речові докази, зокрема звуко- і відеозаписи, висновки експертів. Проте не завжди факти дискримінації можна довести, використовуючи такі докази. З огляду на це, а також з урахуванням існуючої європейської практики, закон визначатиме, що:

під час судового чи адміністративного розгляду скарг щодо дискримінації, факти дискримінації можуть встановлюватися на підставі будь-яких фактичних даних, можливість використання яких у якості доказів передбачена законодавством України, а також за допомогою: статистичних даних (статистичної інформації) щодо дискримінаційної практики; даних, отриманих у результаті використання методів “вибіркового” чи “парного” спостереження, “тестових груп” та інших методів, які використовують для виявлення дискримінаційної практики. 

13. Що пропонується для розширення державної допомоги

Для розширення державної допомоги жертвам дискримінації, в законі до функцій Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації буде включено:

· надання консультацій жертвам дискримінації та практичної допомоги при зверненні до суду;

· захист жертв дискримінації через подання в їх інтересах судових позовів.

Крім того, державна допомога полягатиме також в усуненні перешкод, які ускладнюють доступ до судових процедур. Насамперед, – фінансових перешкод. 

Це передбачає включення до закону положень, які звільнятимуть осіб, що подають до суду скаргу щодо дискримінації, від сплати державного мита та інших судових витрат. 

� На нашу думку, компетенцією Спеціально уповноваженого органу з питань протидії дискримінації буде наділено Міністерству юстиції України 


� Якщо правопорушення вчинене уповноваженою особою підприємства, установи чи організації, будуть одночасно застосовувати два види санкцій: адміністративна – до особи, що вчинила правопорушення, фінансова – до організації, від імені якої діяла така особа.


� Така практика існує в багатьох державних органах: податковій, пожежних, санепідемстанціях. Хоча вона може призводити до прийняття необ’єктивних рішень, позитивом є те, що рішення приймаються швидко і з мінімальними витратами.


� до статті 61 “Підстави звільнення від доказування” ЦПК буде додано п. 5 такого змісту: “У випадку, коли позивач наголошує на обставини або пред’являє суду факти, що можуть свідчити про те, що позивач зазнав прямої чи непрямої дискримінації, на відповідача, якщо він заперечує такі обставини чи факти,  може бути покладено обов’язок довести, що принцип рівного поводження (недискримінації) не було порушено. Рішення про перенесення тягаря доведення по таких обставина та фактах на відповідача приймає суд”. 
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