
Число 27 (374), 30 липня 2007 року

Інформаційний бюлетень Міжнародного центру перспективних досліджень

вісник центру

Україна переживає демократичну 
трансформацію
На шляху демократичної трансформації 
Україна переживає процеси, які не є 
унікальними. Схожі проблеми виникали в 
інших країнах, що зараз є демократичними.

В Україні почала діяти політична 
конкуренція, формується система 
поділу влади. Однак ця трансформація 
відбувається стихійно і неорганізовано. 
Процеси, які відбувалися в інших країнах 
тривалий час, ми змушені проходити 
у пришвидшеному темпі. За словами 
Йона-Крістера Оландера, Надзвичайного 
і Повноважного Посла Швеції в Україні, 
“Швеція створювала свою парламентську 
систему понад 500 років, і ця система й 
досі постійно дискутується. Для України є 
справжнім викликом пройти через схожі 
зміни за короткий перехідний період”.

Відповідно, той досвід, який західні 
демократії, будуючи власні політичні 
інститути, накопичували довгими роками, має 
стати предметом прискіпливого вивчення в 
Україні. Не задля того, щоб копіювати певні 
моделі чи практики, а щоб уникати типових 
помилок інших країн, а також зрозуміти, які 
принципи та практики в роботі політичних 
інститутів роблять країну демократичною.

Політичну систему визначає 
попередня історія
Одним з головних висновків круглого столу 
стало те, що будь-яка політична система є 
успішною, якщо вона орієнтується на потреби 
країни і логічно випливає з попередньої 
історії. За словами Ніколя Мазіо, радника 
Франції при Міністерстві юстиції України, 
“уроком, який ми вивчили, стало те, що 
коли ми питаємо себе про необхідний тип 

політичного режиму, ми спочатку маємо 
відповісти на питання про те, чого ми від неї 
чекаємо і який попередній досвід ми маємо. 
Не можна ігнорувати попередню історію у 
виборі політичного режиму”.

У цьому питанні Франція є показовим 
прикладом. Адже французи, за виразом 
Ніколя Мазіо, “перепробували майже 
всі типи політичних режимів з наявних”: 
конституційну монархію, парламентську 
та президентську республіку. Остаточний 
вибір на користь “напівпрезидентської” 
моделі було зроблено, на думку пана Мазіо, 
тому, що французи “зізналися собі, що 
вони є переконаними республіканцями, але 
водночас потребують сильного лідера”.

Приклад Румунії, наведений Надзвичайним 
і Повноважним Послом Румунії в Україні 
Траяном Лауренціу-Христя, показав вплив 
на сучасну політичну систему Румунії 
диктаторського періоду правління Чаушеску. 
За словами пана Посла, цей досвід “дуже 
свіжий у головах політиків” і “всі вони 
свідомі цього досвіду та турбуються про 
те, щоб не дати можливості централізувати 
владу в одних руках”.

Представники інших країн також 
наголошували, що їхні політичні системи 
визначає попередня історія та прагнення 
політиків вирішити внутрішні проблеми своєї 
країни. Фінляндія, прагнучи мати парламент, 
який представляв би всіх людей з різних 
частин країни, традиційно має мажоритарну 
виборчу систему. Канада, не порушуючи 
традицій, досі формально залишається 
конституційною монархією на чолі з 
королевою Єлизаветою ІІ.

Різні системи – схожі принципи

За всієї різниці політичних систем різних 
країн усі демократії мають схожі принципи 

та інститути врядування, які є базовими і 
роблять ці країни демократичними.

Серед таких інститутів, які називали 
майже всі іноземні учасники круглого 
столу, – професійна державна служба, 
яка відділена і захищена від політиків. 
Це також парламентська опозиція, 
яка має гарантовані права на участь 
у врядуванні, навіть якщо вони і не 
прописані у відповідних нормативних 
актах. Інші інститути, на які звертали 
увагу більшість тих, хто виступав, – 
жорстка партійна дисципліна всередині 
парламентських фракцій і наявність 
постійного діалогу між основними 
політичними силами в країні.

Законодавство – 
не панацея
Виступи іноземних учасників круглого 
столу засвідчили, що законодавство, яке 
впроваджує такі інститути, не обов’язкове 
для функціонування демократій. Часто такі 
норми виробляються внаслідок традицій 
і домовленостей, а вже потім стають 
законодавством. За висловом Надзвичайного 
і Повноважного Посла Фінляндії пані 
Лаури Рейнілі, “нині правила гри записано 
у Конституцію, але і перед цим вони діяли 
впродовж багатьох років”. Іншими словами, 
спочатку політики досягають консенсусу 
щодо певних правил, і ці правила діють саме 
через наявність такого консенсусу, а не через 
примус держави.

Неформальним чином багато країн фіксують 
права опозиції. Наприклад, у Швеції, за 
словами Йона-Крістера Оландера, права 
опозиції не зафіксовано в жодному 
документі. Поза тим головування у 
парламентських комітетах розподіляється 
між представниками влади й опозиції 
пропорційно до їхнього представництва 
у парламенті, а уряд завжди проводить 
консультації з опозицією перед ухваленням 
важливих для держави рішень, особливо у 
сфері зовнішньої політики. �

За додатковою інформацією звертайтеся 
до політичного аналітика МЦПД 
Івана Преснякова за телефоном 
(044) 484-4400 чи електронною поштою 
ipresniakov@icps.kiev.ua.

13 липня 2007 року МЦПД і Національна академія державного управління при 
Президенті України провели круглий стіл “Уроки демократії: світовий досвід 
для України”. На ньому презентовано однойменну збірку статей з аналізом 
світового досвіду функціонування ключових політичних інститутів, таких 
як коаліційний уряд, опозиція, коабітація, праймеріз, лобіювання та передача 
влади від старого до нового уряду. Присутні на круглому столі політики, 
журналісти й експерти також мали змогу почути про функціонування цих 
інститутів “з перших вуст”: на круглому столі були присутні представники 
посольств Іспанії, Канади, Румунії, США, Фінляндії, Франції, Швеції

Уроки демократії для України

®



вісник центру є щотижневою публікацією Міжнародного центру перспективних досліджень, 
що розповсюджується електронною поштою. Якщо ви хочете бути внесеним до списку розсилання бюлетеня, 
надішліть інформацію про себе на адресу marketing@icps.kiev.ua, тел. (044) 484-4410, факс (044) 484-4402. 
Архів вісника центру зберігається за адресою http://icps.com.ua/publications/nl.html.
Редактор вісника центру Ольга Львова (olvova@icps.kiev.ua), тел. (044) 484-4400. 
За умови цитування посилання на бюлетень обов’язкове.

Аналітики поліпшили консенсус-прогноз
19 липня 2007 року директор Департаменту 
економічного аналізу та публікацій МЦПД 
Олексій Блінов взяв участь у черговому 
квартальному семінарі з макроекономічного 
прогнозування. Захід організувало 
Міністерство економіки України за сприяння 
Програми розвитку Організації Об’єднаних 
Націй (ПРООН) у рамках проекту “Цілі 
розвитку тисячоліття” (ЦРТ). Під час 
семінару організації-учасниці представили 
прогноз макроекономічних показників 
на 2007–2008 роки та середньострокову 
перспективу на 2009–2011 роки.

Підсумки першого півріччя 2007 року 
продемонстрували продовження позитивної 
динаміки економічного зростання. 
Це відобразилося на збільшенні 
прогнозних оцінок учасників семінару.

Більшість організацій прогнозують високу 
інвестиційну активність підприємств. 
Потреба залучення товаровиробниками 

коштів для впровадження енергоощадних 
технологій та оновлення основних фондів 
для виробництва конкурентоспроможної 
продукції в умовах підвищення вартості 
енергоресурсів стимулюватиме інвестиційну 
діяльність і залучення іноземного капіталу.

Оцінки учасників щодо динаміки заробітної 
плати залишаються досить високими і 
перевищують прогнозні темпи зростання 
реального ВВП. Усереднене значення 
середньомісячної заробітної плати 2007 року 
збільшилося на 1,9% і становить 1 286 грн. 
Прогноз для зростання реальних наявних 
доходів населення 2007 року збільшено до 
11,9%, що на 1,9 в.п. перевищує показник 
попереднього консенсус-прогнозу.

Консенсусна оцінка аналітиків щодо 
обмінного курсу гривні до долара США 
2007 року в середньорічному обчисленні 
залишилася на рівні березневого прогнозу – 
5,06 грн./дол. США.

Основний ризик, на думку експертів, – 
політична нестабільність, тобто 
невпевненість в очікуваннях до та після 
дострокових парламентських виборів. 
Це може призвести до зменшення припливу 
іноземного капіталу, формування дефіциту 
валюти, скорочення міжнародних резервів 
НБУ, прискорення інфляційних процесів, 
курсової нестабільності, уповільнення 
зростання виробництва та інвестицій, 
збільшення неплатежів. �

Показники консенсус-прогнозу визначають 
як середнє значення всіх прогнозів, наданих 
експертами державних, недержавних 
і міжнародних організацій – учасників 
семінару з макроекономічного прогнозування. 
Матеріали семінарів можна знайти на http://
www.me.gov.ua/control/uk/publish/article?
art_id=103738&cat_id=3846. За додатковою 
інформацією звертайтеся до Олексія 
Блінова за телефоном (044) 484-4403 чи 
електронною поштою oblinov@icps.kiev.ua.
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березня 

2007 року

Прогноз

Реальний сектор млн. грн.
Номінальний ВВП 659 127 631 357 ↑ 788 308
Споживання 520 014 507 534 ↑ 622 292
   приватне 393 188 391 267 ↑ 472 418
   державне 124 517 117 943 ↑ 144 543
Інвестиції 165 126 149 084 ↑ 204 570
Валове нагромадження основного капіталу 160 694 145 992 ↑ 194 573
   приватного 138 464 122 420 ↑ 169 557
   державного 22 150 19 370 ↑ 26 032
Чистий експорт товарів та нефакторних 
послуг -23 744 -28 015 ↑ -30 688
Валові національні заощадження 141 645 120 456 ↑ 183 371
Реальний сектор  індекс
Реальний ВВП 106,9 106,5 ↑ 106,4
 Споживання 108,2 107,3 ↑ 106,8
   приватне 110,4 109,7 ↑ 108,9
   державне 103,4 102,6 ↑ 102,6
 Інвестиції 113,4 112,2 ↑ 111,0
Інфляція  індекс
Дефлятор ВВП (середній за рік) 114,9 112,4 ↑ 112,4
Індекс споживчих цін, середній за рік 109,8 111,0 ↓ 109,2
грудень до грудня попереднього року 108,6 109,9 ↓ 107,9
Індекс цін виробників, середній за рік 116,5 114,1 ↑ 111,8
грудень до грудня попереднього року 115,7 112,3 ↑ 110,5
Зовнішній сектор млн. дол. США
Рахунок поточних операцій -4 097 -3 726 ↓ -6 112
Обсяги експорту 60 314 56 402 ↑ 70 015
Обсяги імпорту 65 503 61 330 ↑ 77 052
Баланс доходів -2 232 -2 043 ↓ -2 650
Баланс поточних трансфертів 3 324 3 245 ↑ 3 575
Сальдо рахунку операцій з капіталом 6 403 4 694 ↑ 7 039
Прямі іноземні інвестиції 5 056 5 094 ↓ 5 476
Зовнішній сектор % до ВВП
Рахунок поточних операцій -3,1 -3,0 ↓ -3,9
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Прогноз

Обсяги експорту 46,3 45,2 ↑ 45,1

Обсяги імпорту 50,3 49,2 ↑ 49,6
Баланс доходів -1,7 -1,6 ↓ -1,7
Баланс поточних трансфертів 2,6 2,6 = 2,3
Сальдо рахунку операцій з капіталом 4,9 3,8 ↑ 4,5
Прямі іноземні інвестиції 3,9 4,1 ↓ 3,5
Обмінний курс грн./$
Середній 5,06 5,06 = 5,08
Кінець періоду 5,07 5,08 ↓ 5,11
Зведений бюджет млн. грн.
Всі доходи 218 407 206 295 ↑ 259 780
Всі видатки 231 177 218 469 ↑ 273 186
Загальний баланс -12 770 -12 174 ↓ -13 406
Статті фінансування
Приватизація 5 291 6 567 ↓ 6 819
Зведений бюджет % до ВВП
Всі доходи 33,1 32,7 ↑ 33,0
Всі видатки 35,1 34,6 ↑ 34,7
Загальний баланс -1,9 -1,9 = -1,7
Статті фінансування
Приватизація 0,8 1,0 ↓ 0,9
Гроші та кредит
Грошова база (кінець періоду), млн. грн. 120 698 119 132 ↑ 145 991
грудень до грудня попереднього року, % 24,2 22,5 ↑ 21,0
Грошова маса (М3) (кінець періоду) 337 996 333 200 ↑ 428 147
грудень до грудня попереднього року, % 29,5 27,6 ↑ 26,7
Середньозважена ставка за кредитами 
комерційних банків в національній валюті, % 13,9 14,2 ↓ 13,1
Міжнародні резерви НБУ, млн. дол. США 23 908 22 869 ↑ 25 411
Соціальні показники
Населення, млн. осіб. 46,4 46,4 ↑ 46,1

Середня заробітна плата, грн. 1 286 1 262 ↑ 1 577
Наявні доходи населення, % зміни до 
попереднього року 11,9 10,0 ↑ 10,4

Коненсус-прогноз на 2007–2008 роки

Наступний вісник центру 
буде опубліковано 

3 вересня 2007 року.


