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1. Проблема захисту від дискримінації за ознакою статі 

У 1979 році ООН схвалила Конвенцію “Про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок”. Україна ратифікувала цей документ 19 грудня 1980 року і тим самим взяла на себе низку зобов’язань. Зокрема:

· включити принцип рівності жінок і чоловіків у національну конституцію або інше відповідне законодавство, і забезпечити за допомогою закону чи інших відповідних засобів практичне впровадження цього принципу;

· приймати відповідні законодавчі та інші заходи, включаючи санкції, там, де це необхідно, для заборони будь-якої дискримінації щодо жінок;

· встановити юридичний захист прав жінок на рівній основі з чоловіками і забезпечити за допомогою компетентних національних судів та інших державних установ ефективний захист жінок проти будь-яких проявів дискримінації.

Останніми роками в Україні відбулись відчутні зрушення у цій сфері. Головним чином вони пов’язані з ухваленням Закону України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” від 08.09.2005 № 2866-IV. Цей Закон встановив заборону дискримінації за ознакою статі та визначив недопущення дискримінації за ознакою статі як один з основних напрямів державної політики щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

Однак в Законі бракує ефективних механізмів, за допомогою яких жертви дискримінації та/або сексуальних домагань можуть захистити свої права. Закони України не визначають форми гендерної дискримінації, процедури оскарження дискримінації за ознакою статі та сексуальних домагань, не встановлюють цивільну та адміністративну відповідальність у разі вчинення дискримінації (кримінальна ж відповідальність хоч і встановлена, але також не застосовується).

Тому в Україні й досі відсутня ефективна система захисту осіб, які зазнали дискримінації за ознакою статі. Існуючі механізми захисту не дозволяють жертвам дискримінації ефективно захищати себе й швидко відновлювати свої порушені права.

З огляду на це, побудова ефективної системи протидії дискримінації за ознакою статі й досі залишається актуальною.

2. Симптоми проблеми
Те, що в Україні існує дискримінація за ознакою статі, підтверджується багатьма фактами і даними. Деякі з них наведено у цьому розділі. 

2.1 Дискримінація в оплаті праці

На наявність дискримінації в оплаті праці вказують не тільки результати різних досліджень, а й дані офіційної статистики. Якщо взяти для прикладу Чернівецьку область, то за інформацією Головного управління статистики в Чернівецькій області
:

· середній заробіток жінок у Чернівецькій області у першому кварталі 2007 року був на 185 гривень, або на 18,9% меншим, ніж у чоловіків, та становив 796 гривень;

· у сфері фінансового управління жінки отримували зарплату на 453 гривні або на 21,8% меншу, ніж чоловіки;

· в установах державного управління жінки заробляли менше за чоловіків на 410 гривень;

· на підприємствах пошти і зв’язку – на 382 гривні.

У середньому, жінки одержують на 27,6 % менше, ніж чоловіки, за однакову роботу.

2.2 Дискримінація при працевлаштуванні

Хоча законодавство України забороняє дискримінацію за ознакою статі, ґендерна дискримінація на ринку праці є поширеним явищем.

Показовими є оголошення про вакансії. Такі оголошення з вказанням бажаної статі працівника з’являються в газетах, журналах з працевлаштування і на сайтах з працевлаштування в Інтернеті, так само, як і в приватних рекрутінгових фірмах, агенціях з працевлаштування і державних центрах зайнятості. Деякі оголошення вакансій стосуються робіт, які за законодавством України можуть виконувати лише чоловіки, однак більшість оголошень з вказанням бажаної статі працівника є порушенням закону.

Такі оголошення явно дискримінують як жінок, так і чоловіків, оскільки вони зменшують рівність можливостей на ринку праці. Що більше, практичний результат оголошень про вакансії, що конкретизують бажану стать працівника, – підтримання та закріплення ґендерних стереотипів. 

Про поширеність ґендерної дискримінації в оголошеннях про вакансії свідчать, зокрема, результати досліджень Human Rights Watch. Наприклад, станом на 14 квітня 2003 р. перелік вакансій Львівського міського центру зайнятості містив 1301 оголошення про вакансії в приватному та державному секторах. З цих оголошень лише 117 були розраховані на жінок, і лише 49 були ґендерно нейтральними. Решта 1135 оголошень про вакансії були оголошеннями лише для чоловіків.

Пошуки на декількох Інтернет-сайтах з працевлаштування також виявили високий рівень поширення дискримінаційних оголошень роботодавців про вакансії. Загальний пошук оголошень на популярному сайті “Работа в Харькове” дав вдвічі більше вакансій, розрахованих на чоловіків, ніж на жінок. З загальної кількості 12096 оголошень близько однієї третини містили інформацію щодо бажаної статі працівника, причому 2703 вакансій вимагали чоловіків і лише 1262 – жінок.

Дослідження дискримінаційних оголошень про вакансії, проведені іншими організаціями, дали схожі результати, де до 60 відсотків вакансій були розраховані лише на чоловіків, а решта – на представників обох статей.
2.3 Гендерне насилля як прояв дискримінації

Сьогодні насильство в родині є однією з найбільш типових і поширених форм насильства стосовно жінок. За неофіційними даними, близько шістдесяти відсотків жінок страждають від насильства. Офіційної статистики з цього питання не існує, хоча ведення такої статистики є однією з рекомендацій, які для уряду України розробив Комітет Конвенції з ліквідації усіх форм дискримінації стосовно жінок.

Однак останніми роками неурядовими організаціями проведено низку досліджень, які дозволяють аргументовано говорити про поширеність насилля щодо жінок в українському суспільстві. 

Так, у  2000 році Харківський центр жіночих досліджень провів дослідження “Вплив насильства в родині на поведінкові стереотипи жінок і дітей в Україні”. Загальна оцінка стосунків у родинах показала, що в 19% родин присутні ворожість і образи, а в 10% – фізичне насильство. 

Інші дослідження вказують на те, що від 30% до 40% усіх дзвінків, що надходять у відділення міліції, пов’язані з домашнім насильством, включаючи фізичне насильство. Кількість громадян, на яких надходили скарги в правоохоронні органи за систематичний прояв насильства в родині, постійно росте. Від третини до половини всіх жінок, що знаходилися в травматологічних відділеннях лікарень, потрапили туди внаслідок побоїв, завданих їм вдома. Підраховано, що  протягом одного року побутове насильство в Україні стає причиною 100000 днів госпіталізації, 30000 звернень у відділення травматології і 40000 викликів лікаря
.

Наведені вище факти вказують на широке поширення дискримінації жінок в Україні. Адже відповідно до рекомендацій ООН насильство стосовно жінок повинно розглядатися як форма дискримінації за ознакою статі.

2.4 Дискримінація жінок в політичному житті

У Радянській Україні жінки становили понад 33% депутатів Верховної Ради УРСР, що стало результатом введення у80-х роках тендерної квоти. В сучасній Україні ситуація є значно гіршою:

· у 1994 році у Верховній Раді України було 19 жінок-депутатів;

· у 1998-2002 р. жінки становили 7,6% членів Парламенту;

· у 2006 році до Верховної Ради України було обрано 38 жінок-депутатів, що становить 8,5% від загальної кількості народних депутатів.

Ці дані свідчать про відсутність ґендерного балансу в політичному житті, що є наслідком прихованої дискримінації жінок.

3. Чому держава неспроможна подолати дискримінацію за ознакою статі (причини проблем)
3.1 Відсутність відповідальності стимулює дискримінацію

Однією з головних причин, що сприяють поширенню дискримінації за ознакою статі в українському суспільстві, є те, що дискримінація у всіх її проявах в Україні практично не карається. 

Сьогодні норми законів, які гарантують рівність і недискримінацію, є не більш ніж деклараціями. Держава не здатна забезпечити дотримання задекларованого у статті 24 Конституції України принципу рівності, оскільки органи влади не мають реальних важелів впливу на порушників.

Кримінальний кодекс встановлює відповідальність за порушення рівноправності громадян, в тому числі за ознакою статі (стаття 161 ККУ). Проте відповідна стаття є малоефективною.

Діючий Кодекс України про адміністративні правопорушення також не може слугувати інструментом протидії дискримінації. Крім відповідальності за вчинення насильства, він не містить жодного положення, яке б встановлювало відповідальність за дискримінаційні дії чи порушення принципу рівності. Тобто сьогодні навіть у випадку встановлення факту дискримінаційних дій, винна сторона не несе відповідальності. 
Крім того, як жінки, так і чоловіки не захищені від дискримінації за ознакою статі з боку юридичних осіб. Причина – законодавство України, за рідкісними винятками, чітко не визначає, які санкції можуть бути застосовані до юридичних осіб, що порушують антидискримінаційні вимоги нормативно-правових актів. За приклад може слугувати Закон України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, який лише зазначає, що особи, винні в порушенні вимог законодавства про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, несуть цивільну, адміністративну та кримінальну відповідальність згідно із законом. 

Однак розмір і вид цивільно-правової відповідальності ні в цьому, ні в інших актах законодавства не визначено.
3.2 Недоступне правосуддя

В Україні жертвам дискримінації за ознакою статі складно захистити свої порушені права. Причина криється в недоліках законодавства України, яке не дозволяє жертвам дискримінації:

· одержати ефективну і доступну правову допомогу;

· скористатися спеціальними можливостями, що полегшують тягар доведення;

· вирішити спір, не звертаючись до суду.

3.2.1 Про правову допомогу жертвам дискримінації за ознакою статі

Справи про дискримінацію є дуже специфічними і складними. Тому не завжди особа, яка постраждала від дискримінації, може самостійно ефективно захистити свої права в суді. В багатьох випадках потерпілі потребують правової допомоги. Наприклад, щодо:

· складання і подання до суду позовів та інших документів;

· виконання процесуальних та інших дій, передбачених законодавством України;

· проведення експертизи, збирання доказів тощо;

· отримання консультацій про свої права та способи їх захисту.

Фактично сьогодні в Україні жертви дискримінації можуть отримати правову допомогу при зверненні до суду тільки скориставшись послугами юристів або звернувшись до неурядових правозахисних організацій (що не завжди легко зробити через обмежені можливості таких організацій).

Отримати таку допомогу в органах влади практично неможливо (винятком є інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини). Адже Закон України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” не зобов’язує їх надавати жертвам дискримінації за ознакою статі допомогу, яка необхідна для підготовки скарг та позовів до суду, для представлення інтересів жертв дискримінації в суді.

Слід також зазначити, що сьогодні існують штучні перешкоди для громадських організацій, які готові надавати підтримку та допомогу особам, які постраждали від дискримінації. На законних підставах громадські організації можуть представляти в суді інтереси тільки своїх членів (учасників) і лише в тому разі, якщо в статутах таких організацій це право прямо передбачено.

3.2.2 Про складність доведення в суді випадків дискримінації за ознакою статі 

Для побудови ефективної системи протидії дискримінації, національне законодавство повинно надавати жертвам дискримінації спеціальні можливості, що полегшують доведення випадків дискримінації. Без цього жертви дискримінації практично позбавлені шансів на успіх у суді. Адже специфіка дискримінації полягає у тому, що докази дискримінаційних дій, як правило, знаходяться в руках тих, хто їх вчиняє.

Тому існує потреба впроваджувати спеціальні засоби, які б сприяли подоланню цієї перешкоди. Такими засобами, як показує практика країн Європи, можуть бути:

· надання суду можливості перекласти тягар доведення на відповідача;

· надання стороні, що потерпіла, право використовувати будь-які засоби для доведення фактів дискримінації, насамперед – статистичні дані, спеціальні методи для виявлення дискримінації (наприклад, “тестові групи”).

3.2.3 Декларативність адміністративних механізмів захисту від дискримінації за ознакою статі

Судові засоби захисту поряд з незаперечними перевагами мають і низку недоліків. Серед основних – складність; висока вартість (необхідно оплачувати державне мито, судові витрати, послуги представників); тривалість (розгляд спорів у судах України може тривати більше року).

Для багатьох жертв дискримінації такі недоліки стають нездоланною перешкодою на шляху до відновлення своїх порушених прав. У зв’язку з цим актуальним є створення альтернативних можливостей для захисту жертв дискримінації. Зокрема, в різних міжнародних актах, урядам рекомендується:

· там де це необхідно, створювати процедури примирення і посередницькі процедури;

· забезпечувати можливість для використання окремими особами, що постраждали внаслідок дискримінації, широкого кола адміністративних засобів правового захисту.

Закон України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” задекларував можливість адміністративного оскарження дискримінації за ознакою статі. Зокрема, стаття 22 цього Закону встановлює, що будь-яка особа має право звернутися з відповідною скаргою до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, уповноважених осіб (координаторів) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, правоохоронних органів держави.

Однак реально механізми адміністративного оскарження сьогодні не працюють. Не визначено:

· процедуру і тривалість розгляду скарг на дискримінацію за ознакою статі;

· права та обов’язки сторін при розгляді таких скарг;
· рішення, яке може прийняти за наслідком розгляду скарг на дискримінацію за ознакою статі спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади або уповноважена особа (координатор) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

· порядок виконання рішень, прийнятих за наслідками розгляду скарг.

3.3 Відсутність спеціалізованого органу з питань дискримінації
Закон України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” чітко визначив систему органів, установ та організацій, які працюють у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також їх повноваження. Зокрема, відповідно до цього Закону в Україні функціонує спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Однак його не можна розглядати як дієвий інструмент протидії дискримінації за ознакою статі. Адже його не наділено функціями, які потрібні для здійснення такої діяльності. Зокрема, такими функціями як:
· вивчення і розслідування інцидентів, пов’язаних з дискримінацією в різних сферах суспільних відносин, отримання доказів та інформації щодо індивідуальних скарг;

· забезпечення допомоги і підтримки жертвам дискримінації (включаючи правову допомогу), які необхідні для захисту їх прав в державних установах і судах;

· пошук шляхів врегулювання існуючих суперечок по індивідуальних скаргах;

· ухвалення обов’язкових до виконання рішень щодо дискримінаційних дій;

· застосування санкцій за порушення антидискримінаційних норм (які можуть включати виплату компенсацій постраждалій особі).

Це є однією з головних причин, що стримують впровадження в Україні європейських стандартів у сфері протидії дискримінації.

Деякі з наведених вище повноважень виконуються в Україні різними державними органами та установами. Зокрема, це Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, органи міліції. Однак жоден з них не виконує весь комплекс зазначених вище функцій.

Крім того, слід зазначити, що для цих органів питання дискримінації за ознакою статі не є пріоритетним. Омбудсмен займається питаннями прав людини в цілому і через обмежені ресурси не може акцентувати увагу на дискримінації. Що стосується органів МВС, вони переважно займаються розслідуванням інцидентів, що потрапляють в сферу дії кримінального законодавства. А такі інциденти (враховуючи особливості кримінального законодавства України) становлять лише невелику частину можливих дискримінаційних проявів.
4. Якою має бути ефективна система захисту від дискримінації за ознакою статі

З огляду на прагнення України стати рівноправним членом Європейського співтовариства, за орієнтири при вирішенні цього завдання необхідно взяти стандарти європейської антидискримінаційної політики, які визначені, зокрема, в Конвенції про захист прав людини та основних свобод; Протоколі № 12 до цієї Конвенції; Амстердамській угоді (1997); Хартії Європейського Союзу з основних прав; Директиві 2002/73/ЕС, що встановлює принципи рівного поводження з жінками і чоловіками в питаннях зайнятості. 

Аналіз стандартів Європейського Союзу у сфері гендерної рівності дозволяє зробити висновок про те, що для побудови ефективної системи захисту від дискримінації національне законодавство повинно:
· Містити чіткі визначення базових термінів, передусім визначення прямої і непрямої дискримінації.

· Встановлювати заборону як на пряму, так і на непряму дискримінацію, як в публічній, так і в приватній сферах.

· Наділяти державний (або недержавний) орган повноваженнями і ресурсами для надання незалежної допомоги жертвам дискримінації.

· Встановлювати відповідальність за порушення антидискримінаційних норм законодавства.

· Гарантувати доступність і ефективність процедур судового захисту. Для цього, крім традиційних процесуальних гарантій, законодавство повинне містити низку додаткових можливостей, що спрощують для жертв дискримінації отримання правового захисту.

· Передбачати засоби позасудового (адміністративного) захисту і забезпечувати їх доступність.

5. Які завдання необхідно вирішити

Утвердження гендерної рівності та недопущення дискримінації за ознакою статі можливі за наявності  ефективних механізмів захисту жертв дискримінації та реалізації політики попередження дискримінації.
5.1 Завдання щодо захисту жертв дискримінації за ознакою статі

5.1.1 Спростити жертвам дискримінації за ознакою статі доступ до правосуддя
Реалізація завдання полягає в усуненні прогалин в процесуальному законодавстві; розширенні державної та стимулюванні недержавної допомоги жертвам дискримінації за ознакою статі щодо доступу до правосуддя.
5.1.2 Вдосконалити інституційну систему для протидії дискримінації за ознакою статі

Який би варіант вдосконалення інституційної системи не був обраний, при вирішенні цього завдання необхідно: 1) забезпечити створення органу (підрозділу в існуючому органі), одним з головних завдань якого буде протидія дискримінації за ознакою статі; 2) включити до компетенції цього органу такі права: а) вивчати і розслідувати інциденти, пов’язані з дискримінацією в різних сферах суспільного життя; б) збирати (отримувати) докази та інформацію щодо індивідуальних скарг; в) забезпечувати допомогу і підтримку жертвам дискримінації (включаючи правову допомогу), необхідну для захисту їхніх прав в судах; г) пошук шляхів врегулювання конфліктів по скаргах; д) ухвалювати обов’язкові до виконання рішення щодо дискримінаційних дій; е) призначати справедливі відшкодування (компенсації) жертвам дискримінації; є) накладати визначені у законі санкції на фізичних осіб та юридичних осіб, що допустили порушення вимог антидискримінаційного законодавства; 3) забезпечити функціонування цього органу (або аналогічних органів) як на центральному рівні, так і на рівні областей.
5.1.3 Впровадити позасудові механізми захисту від дискримінації за ознакою статі
Для того, щоб впровадити в Україні інструменти, які доповнюватимуть (а в деяких випадках і будуть замінювати) судові механізми захисту, необхідно відповідно до рекомендацій ООН розвивати і удосконалювати державні інститути позасудового захисту (комісії з примирення, процедури розгляду скарг на дискримінацію уповноваженими органами виконавчої влади тощо) прав і свобод людини та громадянина. 
5.2 Завдання щодо попередження дискримінації за ознакою статі

5.2.1 Посилення гарантій виконання законодавства з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

Для того, щоб попередити випадки дискримінації за ознакою статі та підвищити рівень виконання вимог законодавства України з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, необхідно мінімізувати можливість уникнути відповідальності за протиправні дії; встановити санкції, які будуть достатнім стимулом виконувати вимоги діючого законодавства.

5.2.2 Підвищити рівень правової освіти 

Поширенню дискримінації сприяє непоінформованість громадян про свої права, пов’язані з гендерними питаннями, і про гарантії, які передбачені у законодавстві в цій сфері. Тому особливо актуальним є забезпечення правової просвіти як громадян, так і державних службовців, від яких значною мірою залежить реальне забезпечення прав і свобод людини.

6. Варіанти вирішення поставлених завдань

6.1 Шляхи спрощення доступу до судових механізмів захисту
Для полегшення доступу до правосуддя, в Україні можуть бути реалізовані такі заходи:

6.1.1 Розширення державної допомоги жертвам дискримінації за ознакою статі
Цей варіант передбачає розширення прав і обов’язків державних органів (й органів місцевого самоврядування) щодо надання практичної правової допомоги жертвам дискримінації за ознакою статі при зверненні до суду. Зокрема, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, а також уповноважені особи (координатори) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, повинні мати право (а в деяких випадках – обов’язок):

· виступати представниками жертв дискримінації за ознакою статі в судових процесах;

· звертатися за власною ініціативою до суду для усунення порушень вимог законодавства з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, для притягнення винних осіб до відповідальності;

· надавати жертвам дискримінації консультації щодо захисту своїх прав в органах судової влади.

Крім того, як елемент державної допомоги може розглядатися відмова від стягування державного мита при поданні позовів щодо дискримінації.

Ризики й обмеження (недоліки)
Існує ризик того, що в судах державні органи, як частина державного апарату, відстоюватимуть корпоративні інтереси влади, а не інтереси потерпілих.

Необхідні істотні зміни в законодавстві, ухвалення яких може потребувати значного часу.

Необхідні істотні інституційні зміни (збільшення чисельності органів, що надають допомогу в доступі до правосуддя, збільшення їх фінансування). 

Переваги
Можна використовувати існуючі державні установи та підготовлених спеціалістів для захисту осіб, які постраждали від дискримінації за ознакою статі. 

6.1.2 Стимулювання недержавної допомоги жертвам дискримінації за ознакою статі
Цей варіант передбачає внесення змін до законодавства України, які б надавали громадським організаціям, що займаються правозахисною діяльністю, права подавати позови до суду (та звертатися зі скаргами до державних органів) в інтересах осіб, які зазнали дискримінації за ознакою статі. 

Крім того, в рамках цього варіанту має бути впроваджений комплекс заходів, які передбачають активне залучення громадських організацій до впровадження державної політики щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, політики протидії дискримінації. Зокрема, через делегування таким організаціям частини функцій державних органів, що працюють у цій сфері. Зокрема, громадським організаціям можуть бути делеговані такі функції:

· моніторинг виконання вимог законодавства з питань протидії дискримінації;

· надання консультацій жертвам дискримінації за ознакою статі;

· приймання заяв щодо дискримінації за ознакою статі;

· проведення експертизи дій, бездіяльності та рішень, що мають ознаки дискримінації за ознакою статі, та надання висновків про їхню відповідність чи невідповідність вимогам законодавства з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Також для стимулювання антидискримінаційної діяльності правозахисних організацій держава може сприяти громадським організаціям в залученні фінансових і матеріально-технічних ресурсів. Виконання цього завдання вимагає розробити систему фінансових пільг, стимулюючих надання коштів на потреби неурядових правозахисних організацій з боку українського і зарубіжного бізнесу.

Ризики й обмеження (недоліки)
Потрібна серйозна підготовча робота для створення і впровадження ефективних інструментів правової і фінансової підтримки.

Переваги
Дозволяє зняти з держави частину тягаря з надання допомоги жертвам дискримінації без додаткового фінансування, створення нових інституцій.
Розширює можливості для жертв дискримінації за ознакою статі отримати правову допомогу.
6.1.3 Вдосконалення процесуального законодавства
Для підвищення ефективності судових механізмів захисту, необхідно спростити для осіб, що постраждали від дискримінації за ознакою статі, процес доведення своєї позиції. Для цього необхідно внести до процесуального законодавства зміни, які:

i) Полегшують тягар доведення

Необхідно передбачити в законодавстві, що при розгляді скарг на дискримінацію тягар доведення за рішенням суду може покладатися на відповідача. Тобто, не постраждала сторона буде доводити, що мала місце дискримінація, а відповідач повинен буде довести, що оскаржувані дії не порушують принцип рівності. 

Зазначені вище зміни стосуватимуться цивільного процесу. Що стосується кримінального процесу, то перенесення в ньому тягаря доведення на сторону, що звинувачується, неможливо і недоцільно. В кримінальному судочинстві діє принцип “презумпції невинності”, відповідно до якого ніхто не зобов’язаний доводити свою невинуватість у вчиненні злочину.
Кодекс адміністративного судочинства України не потребує змін, оскільки він вже містить положення, яке визначає, що в адміністративних справах обов’язок доказування покладається на відповідача.

Що стосується Господарського процесуального кодексу, то справи про дискримінацію не підпадають під його дію.
ii) Розширюють перелік допустимих доказів

Відповідно до діючого Цивільно-процесуального кодексу доказами у справі можуть виступати: пояснення сторін, третіх осіб, їхніх представників, показання свідків, письмові докази, речові докази, зокрема звуко- і відеозаписи, висновки експертів. Проте не завжди випадки дискримінації можна довести, використовуючи такі докази. З огляду на це, а також з урахуванням існуючої європейської практики, необхідно визначити в законодавстві України, що під час розгляду позовів щодо дискримінації за ознакою статі доказами можуть вважатися:

· статистичні дані, надані будь-якою стороною, які свідчать про існування/відсутність нерівного ставлення;

· дані, отримані у результаті використання спеціальних методів виявлення дискримінації (вибіркове і парне спостереження, тестові групи і т.д ). 

Ризики й обмеження (недоліки)

Існує думка, що перенесення тягаря доведення на відповідача порушує принцип рівності і змагальності сторін. 

Переваги
Впровадження цих змін не вимагає від держави фінансових видатків, інституційних перетворень та суттєвих змін в актах законодавства. 

Реалізація цього варіанту забезпечить довготривалий ефект, який не залежить від змін в системі органів виконавчої влади та судової влади.

6.2 Варіанти вдосконалення інституційної системи для протидії дискримінації 
Існує декілька варіантів інституційної побудови адміністративної системи, яка протидіятиме дискримінації та забезпечуватиме примусове виконання вимог законодавства з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

6.2.1 Посилення антидискримінаційної діяльності Уповноваженого Верховної Ради з прав людини 
Для посилення ролі Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини в сфері протидії дискримінації може бути використаний досвід, накопичений країнами Європи. Зокрема, вирішення завдання щодо вдосконалення і розвитку інституту омбудсмена у сфері захисту від дискримінації може здійснюватися шляхом створення при Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини Спеціального представника з питань дискримінації. На нього можуть бути покладені функції, пов’язані з реалізацією принципу рівного поводження та запобіганням дискримінації. Оскільки він займатиметься виключно питаннями дискримінації і забезпечення рівності, буде забезпечено постійну (систематичну) увагу омбудсмена до цієї сфери.

Ризики й обмеження (недоліки)

· Ризик “нефінансування”. Створення інституту спеціальних представників потребуватиме виділення додаткових коштів з державного бюджету. За розрахунками МЦПД – близько 1,5 млн. гривень на рік. З огляду на той факт, що уряд й досі не спромігся забезпечити належним чином фінансування діяльності представників Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, можна прогнозувати, що аналогічна ситуація може скластися й зі спеціальними представниками з питань дискримінації.

Переваги
· Довіра населення. Омбудсмен має високий рівень довіри у населення. А це означатиме, що люди не будуть боятися звертатися до його представників за допомогою у випадку дискримінації.

6.2.2 Розширення повноважень спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
Відповідно до законодавства України основне навантаження щодо практичного забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків покладено на спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Функції цього органу сьогодні виконує Міністерство у справах сім’ї, молоді та спорту. Можна констатувати, що сьогодні цей орган виконавчої влади не може бути ефективним інструментом протидії дискримінації за ознакою статі, оскільки він не має реальних важелів впливу на осіб, які вчинили дискримінаційні дії та порушили принцип рівності.

З урахуванням цього, для виконання завдання з удосконалення діяльності цього органу необхідно:

· істотно розширити перелік його функцій і повноважень;

· надати в його розпорядження інструменти і засоби (матеріальні й організаційні) для протидії дискримінації.

Ризики й обмеження (недоліки)

· Брак незалежності (ризик існування конфлікту інтересів). Очевидно, що будь-який центральний орган виконавчої влади не володіє незалежністю, яка б дозволила йому проводити неупереджені розслідування скарг на дискримінацію з боку представників влади.
· Ризик “переобтяження функціями”. Мається на увазі, що нові функції, передбачені законом, можуть стати для одного органу виконавчої влади занадто важким тягарем. А тому будуть ігноруватися. Особливо, якщо вони не будуть підкріплені відповідним фінансуванням. 
Переваги
· Легкість реалізації. Для реалізації цього варіанту не потрібно вносити суттєві зміни до законів України. Мінімальними також є інституційні зміни. 

· Низька вартість. Оскільки новий орган влади не створюється, витрати держави будуть мінімальними. За розрахунками МЦПД, вони не перевищать 800 тис. гривень на рік. В принципі, виконати поставлені завдання діючий центральний орган виконавчої влади може за наявності існуючих ресурсів.

· Швидкість впровадження. Діючий центральний орган виконавчої влади може практично одразу розпочати роботу у напрямі протидії дискримінації. Певні структурні зміни, а також їх юридичне оформлення (зміни до положення про відповідний орган) не потребуватимуть багато часу. 

6.2.3 Створення нового “антидискримінаційного” органу
Цей варіант передбачає створення в структурі виконавчої влади спеціально уповноваженого органу з питань дискримінації для забезпечення незалежної допомоги особам, які постраждали від порушення їх прав або дискримінації. До такого органу мають відійти всі функції спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, які мають відношення до захисту жертв дискримінації.
Очевидно, що існування такого органу буде виправданим лише у випадку, якщо його діяльність охоплюватиме прояви дискримінації за іншими ознаками (стать, національність, релігійні переконання, вік тощо). 

Ризики й обмеження (недоліки)

· Значні фінансові витрати на реалізацію. Для створення нового органу та поширення його діяльності на регіональний рівень знадобляться значні фінансові ресурси. За підрахунками МЦПД, витрати на створення такого органу становитимуть близько 15,6 млн. гривень, а витрати на утримання – близько 2,4 млн. гривень на рік.
Переваги
Позитивною рисою такого підходу можна вважати забезпечення вузької спеціалізації. Новостворений орган займатися виключно проблематикою дискримінації, не розпорошуючи свої зусилля в інших сферах. Це гарантує систематичність, послідовність, професійність і, врешті-решт, високу ефективність діяльності з протидії дискримінації.

6.2.4 Здійснення антидискримінаційної діяльності правоохоронними органами
Цей варіант може бути реалізований шляхом створення в системі МВС та/або прокуратури спеціалізованих відділів (підрозділів) з протидії дискримінації, до функцій яких буде віднесено розгляд скарг громадян на дискримінаційні дії, а також розслідування злочинів, що базуються на дискримінації.

Ризики й обмеження (недоліки)

· Відсутність довіри у населення. Органи МВС мають низький рівень довіри у населення. Тому при реалізації цього варіанту існує значний ризик того, що жертви дискримінації через побоювання взагалі не будуть звертатися за допомогою. 

· Органи МВС та/або прокуратури, як правило, займаються розслідуванням правопорушень, що потрапляють в сферу дії кримінального законодавства. А такі інциденти (враховуючи особливості кримінального законодавства України) складають лише невелику частину можливих дискримінаційних проявів.

Переваги
· Логічність й узгодженість з діючим законодавством. Відповідно до Закону України “Про міліцію” міліція є тим органом виконавчої влади, який захищає права і свободи громадян від протиправних посягань. Тому виглядатиме цілком природно, якщо саме органи міліції забезпечуватимуть захист громадян від дискримінації.
· Існування широкої мережі підрозділів, значної кількості персоналу, різноманітних експертних служб та дослідницьких центрів. Органи МВС представлені на всіх територіальних рівнях: від центрального до району. Це дає можливість жертвам дискримінації швидко отримати допомогу і захист від протиправних діянь.

6.3 Впровадження адміністративних процедур захисту

Для того, щоб адміністративні процедури захисту від дискримінації за ознакою статі, передбачені у Законі України “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків”, реально запрацювали, необхідно зробити низку кроків.
По-перше, розширити повноваження відповідних державних органів. Зокрема, надати їм право проводити перевірки за скаргами на випадки дискримінації за ознакою статі та приймати по ним обов’язкові до виконання рішення (у тому числі такі, що передбачають накладення санкцій, призначення компенсації і т.д.).
По-друге, чітко визначити процедуру розгляду скарг на дискримінацію за ознакою статі. Така процедура може складатися  з таких етапів:

1. Порушення провадження.

2. Перевірка та збір доказів. Для з’ясування обставин справи уповноважений орган може провести перевірку. За потреби, до збирання доказів можуть залучати органи МВС.

3. Вжиття заходів до примирення сторін. За потреби уповноважений орган зобов’язаний вжити заходів до примирення сторін, що зокрема передбачає винесення пропозиції: відновити порушені права; виплатити справедливу компенсацію, розмір якої  визначається за погодженням сторін тощо.

4. Прийняття рішення. При невдалій спробі примирення сторін уповноважений орган на підставі акту приймає рішення:

- видати припис з вимогою про усунення дискримінаційної практики;

- зобов’язати виплатити компенсацію жертві дискримінації;

- накласти штрафну санкцію;

- передати справу на розгляд суду для накладення адміністративного стягнення.

По-третє, розширити перелік випадків, коли відповідні органи можуть порушувати провадження за фактами дискримінації. Зокрема, передбачивши таку можливість у разі:

· самостійного виявлення фактів дискримінації;
· отримання відповідного подання від інших державних органів.

Ризики й обмеження (недоліки)

· Не гарантовано неупередженість (можливість конфлікту інтересів). Відомо, що головна перевага судів – їх незалежність у прийнятті рішень (принаймні так має бути). Органи влади такої незалежності не мають. 

· Не остаточність. Рішення державного органу, прийняте в рамках запропонованої процедури, може бути оскаржено до суду. Тобто останню крапку в деяких випадках ставитиме суд.

· Потреба в державному фінансуванні. Для ефективного впровадження відповідних положень закону потребуватимуться видатки з державного бюджету. 

Переваги
· Доступність – практика показує, що адміністративні процедури розгляду скарг є значно простішими, зрозумілими, а отже більш доступними для населення. Ці процедури не так сильно формалізовані як судові, тому їх використання не вимагає від громадянам спеціальних знань.
· Безоплатність – на відміну від судових процедур адміністративні процедури не потребують фінансових витрат від особи, яка звертається за допомогою.
· Швидкість – розгляд скарг державним органом займає значно менше часу за розгляд скарг у суді. Тому впровадження цього варіанту дозволить вирішувати проблеми в найкоротші строки.

6.4 Варіанти посилення гарантій виконання норм законодавства з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
Інструментами, які будуть стримувати юридичних і фізичних осіб від порушення вимог законодавства з питань рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, насамперед – від дискримінації інших осіб за ознакою статі, можуть бути:

6.4.1 Санкції за дискримінацію за ознакою статі
Реалізація цього варіанту, насамперед, передбачає впровадження адміністративної, господарської і фінансової відповідальності за порушення вимог антидискримінаційного законодавства.

Оскільки законодавство України майже не передбачає адміністративних стягнень за дискримінаційні дії за ознакою статі, для посилення санкцій необхідно:

· визначити дії, які є адміністративними правопорушеннями;

· передбачити санкції за такі дії.

Вирішуючи завдання посилення відповідальності, держава повинна також подбати про створення механізмів господарської (наприклад, позбавлення ліцензій) та фінансової відповідальності юридичних осіб. Така відповідальність повинна стати гарантією зменшення правопорушень в гендерній сфері з боку юридичних осіб.

Ризики й обмеження (недоліки)

Ідея посилення відповідальності може негативно сприйматися суспільством.

Необхідні значні зміни в законодавстві України.

Переваги
Можливий швидкий позитивний ефект і значне зменшення порушень вимог, встановлених в законодавстві з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

6.4.2 Компенсації жертвам дискримінації

Компенсації виконуватимуть подвійну роль. З одного боку, будуть виступати у ролі своєрідної санкції для осіб, винних в дискримінації за ознакою статі. З іншого – дозволятимуть хоча б частково відшкодувати заподіяну шкоду постраждалій стороні і тим самим стимулюватимуть до активного відстоювання своїх прав.

Рішення про виплату компенсації та її розмір прийматиме той державний орган, на який покладено функції з протидії дискримінації за ознакою статі. Таке рішення прийматиметься під час розгляду справ про випадки дискримінації за ознакою статі.

6.4.3 Приписи про припинення дискримінації
Відповідно до цього варіанту одним з інструментів впливу на порушників стануть приписи уповноваженого державного органу про припинення дискримінації. Такі приписи міститимуть:

· вимоги щодо усунення негативних наслідків дискримінації;

· вимоги про припинення систематичних дій, що мають ознаки дискримінації, усунення чинників, що призводять до дискримінаційної практики;

· термін виконання вимог, викладених у приписі про припинення дискримінації;

· порядок та періодичність надання звітів (інформації) про вжиті заходи.

За невиконання таких вимог, що викладені в приписі, на винну сторону будуть накладати  фінансові чи адміністративні санкції.

6.5 Інформаційно-просвітницька кампанія
6.5.1 Активізація роз'яснювальної та інформаційно-просвітницької роботи

Для реалізації цього варіанту необхідно організувати роботу з:

· підготовки літератури і навчально-методичних посібників та їх розповсюдження серед громадських організацій, що здійснюють просвітницьку роботу в сфері прав людини, а також серед відповідальних працівників органів влади;

· видання збірок нормативних актів з прав людини (включаючи міжнародне законодавство), з гендерних питань в допомогу для соціологів, громадських діячів, інших фахівців;

· розгортання і здійснення кампаній інформування громадськості, спрямованих на те, щоб забезпечити утвердження гендерної рівності, запобігти проявам дискримінації.

Крім того, необхідно забезпечити цілеспрямоване інформування громадян про положення законодавства, які встановлюють вимоги щодо забезпечення рівних прав та можливостей. Наприклад, інформування працівників підприємств про норми законодавства, які вимагають застосування принципу рівноправності оплати праці чоловіків і жінок.

6.5.2 Вдосконалення системи освіти і професійної підготовки

Для вдосконалення системи освіти і професійної підготовки необхідно:

· включити питання прав людини, гендерні питання, питання захисту від дискримінації в програми освітніх установ різного типу (шкіл, юридичних вузів, інститутів управління та підвищення кваліфікації);

· підготувати інформаційно-освітні програми з гендерних питань для державних службовців.

� Джерело: www.zik.com.ua


� Donetsk Regional League of Business and Professional Women (DRLBPW), Campaign 16 Days Against Violence, 2000.
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