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головне

Під переміщенням ми маємо на увазі не тільки переміщення певних бізнес-процесів або компаній чи їх частин з центральноєвропейських країн в Україну, а й залучення до процесу переміщення інвесторів з інших країн, яким може бути вигідніше інвестувати в Україну, ніж у країни Центральної Європи. Ця друга концепція передбачає не фізичне переміщення комерційних операцій, а рішення про заснування нових фірм в іншій країні. 

Попри недавнє зростання надходження ПІІ, Україна досі відстає від центральноєвропейських країн у залученні іноземних інвесторів. Однак вона має певні очевидні переваги порівняно з її західними сусідами, як-от нижча вартість робочої сили, відносна свобода від правил ЄС, які дорого обходяться, і динамічніший внутрішній ринок. 

Ми очікуємо, що переміщення рішень – тобто заснування підприємства в Україні, а не в центральноєвропейській країні – стане ще поширенішим, ніж переміщення наявних бізнес-процесів. Тому важливо не тільки визначити наявні відмінності між конкурентоспроможністю України та країн Центральної Європи, а й оцінити потенційні конкурентні переваги. З цією метою у публікації визначено відмінності між рівнями продуктивності України та країн Центральної Європи і спрогнозовано тенденції на наступні 10 років. Наш аналіз показує, що заробітна плата залишиться конкурентною перевагою України протягом усього прогнозного періоду. 

Також ми визначаємо галузі, які мають найбільший потенціал для переміщення. Цей аналіз засновано на порівняльних перевагах української економіки, насамперед – дешевшій робочій силі в поєднанні з відносною близькістю до європейських ринків. Наш аналіз свідчить, що відмінності у вартості робочої сили в певних секторах загалом повторюють тенденції, притаманні всій економіці загалом.

Окрім відмінностей у вартості робочої сили, згідно з нашим аналізом, на потенціал України до переміщення бізнесу дуже суттєво впливатимуть ще два чинники:  

· поліпшення підприємницького середовища;
· прогрес у лібералізації торгівельних відносин з ЄС. 
Оскільки ці дві сфери дуже чутливі до державної політики, ми торкнемося найважливіших питань у цій сфері та запропонуємо українському уряду рекомендації щодо державної політики.  

реҐіональні тенденції

Технічна революція у ХХ ст. різко зменшила витрати на транспортування та зв’язок і стала основою для одного з головних стовпів глобалізації – переміщення підприємницької діяльності для підвищення ефективності. Цей процес мав багато хвиль, найбільш вражаючою з яких стала Азія, де “азійські тигри” (зокрема останнім часом – Китай) отримали потужне фінансування з Заходу. Друга “лінія фронту” у цьому процесі – Європа, де багатонаціональні компанії намагаються отримати вигоду з досі невисоких витрат і близькості до найбільших ринків.  

До та після останньої великої хвилі експансії 2004 року країни Центральної Європи були основними центрами уваги іноземних інвесторів, які прагнули збільшити обсяг продажу в Європі.  Окрім доступу до внутрішнього ринку ЄС їх приваблювали: 

· Нижчі податки. Згідно з дослідженням оподаткування підприємств, яке здійснило KPMG, 2004 року ставка податку з підприємств стано у Центральній Європі становила 28% у Чехії, 16% в Угорщині, 19% у Польщі та 19% у Словаччині. Це дуже небагато порівняно з рівнем оподаткування у старій Європі: 34,3% у Франції, 38,3% у Німеччині та 30% у Великій Британії. Решта податків теж назагал нижчі. До того ж перед вступом до ЄС ці країни пропонували спеціальні податкові стимули у певних реґіонах чи галузях.

· Менше регулювання. Центральноєвропейські країни не були зв’язані численними регуляторними вимогами, які дорого обходилися, зокрема вимогами до безпеки, відповідності до стандартів і умов найму, які висуває ЄС перед своїми членами. Однак потрібно зазначити, що ці витрати все-таки певною мірою стосувалися центральноєвропейських країн через дві основні причини: 1) товари, які експортували до ЄС, мали відповідати європейським стандартам; 2) протягом вступного процесу через гармонізацію з acquis communautaire довелося запровадити певні стандарти ЄС ще до самого вступу. 

· Порівняно розвинена інфраструктура. На початку 1990-х країни Центральної Європи мали набагато кращу інфраструктуру, аніж СНД. У фізичній інфраструктурі розриву між двома групами країн майже не було. Проте центральноєвропейські країни на той час уже мали певну віртуальну інфраструктуру, як-от ринки, суди, права власності тощо, і швидко почали запроваджувати фундаментальні реформи. Країни СНД загалом зволікали з реформами, особливо із запровадженням основних інституцій ринкової економіки. 

Мірою зростання стандартів життя та пристосування до вимог, передбачених членством в ЄС, виробничі витрати у країнах Центральної Європи теж зростають. Зарплати, вочевидь, зростатимуть ще більше. Існує ще один ризик для інвесторів: низькі ставки податку можуть зрости внаслідок тиску давніших членів ЄС, які бояться “відпливу бізнесу”. 

Велика частка надходжень ПІІ до Центральної Європи була мотивована приватизацією. Разом зі згортанням приватизації в цих країнах зменшувалися й ПІІ. Інвестиції в заснування фірм “з нуля” зазвичай менш масштабні, ніж приватизація, тому назагал вони не можуть компенсувати спад у продажу державної власності. 

Що більше, зростання конкуренції в економіках Центральної Європи призвело до меншої прибутковості. Деякі з цих економік порівняно невеликі за розміром, як-от Словенія та балтійські країни, тож їхні ринки дуже швидко наситилися, що унеможливило розширення бізнесу. Через усі ці причини інвестори більше не можуть покладатися на ці ринки як на основне джерело прибутку та повинні шукати прибутковіші можливості для бізнесу деінде. 

Це означає, що інвестори мають просуватися на схід, шукаючи нові можливості. У країнах Східної Європи вони знайдуть не тільки зручність транспортування до ЄС, а й внутрішні ринки, які швидко зростають. У двох найбільших економіках реґіону – Україні та Росії – приватне споживання зростає стрибкоподібно (див. Графік 1). Очікується, що споживання в Україні й далі зростатиме високими темпами: згідно з прогнозом МЦПД, реальне приватне споживання в середньому зростатиме щороку на близько 12% у 2006–2008 роках.

	
	Графік 1.  Зростання приватного споживання
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Сповільнення тенденцій до структурних змін
у Центральній Європі 

У Центральній Європі з’явилася нова тенденція. На відміну від сміливих реформ 1990-х, нові уряди демонструють небажання продовжувати реформування. Темпи структурних змін також сповільнюються. Недавнє дослідження Європейського банку реконструкції та розвитку (ЄБРР) і Світового банку
 свідчить про погіршення бізнес-середовища за майже всіма показниками в Чехії та Угорщині з 2002 до 2005 року.

Нові уряди, які прийшли до влади в Польщі та Словаччині 2006 року, ще менше прагнуть реструктуризувати економіку та поліпшувати бізнес-середовище. Зважаючи на те, що реформістська енергія ЄС зосереджена на економіці таких “старих” європейських країн, як Німеччина, Франція та Італія, їй навряд чи вдасться знову стимулювати зміни в Центральній Європі найближчими роками. 

Ці зміни у поєднанні з іншими чинниками, як-от продовження росту заробітних плат, зменшують привабливість країн Центральної Європи для інвесторів. Якщо Україні вдасться й далі поліпшувати свій підприємницький клімат, вона може зменшити відставання від своїх західних сусідів з погляду привабливості для провадження бізнесу. 

Розширення інтеграції України з ЄС

Оскільки Україна поглиблює інтеграцію з ЄС, це теж потрібно додати до цієї тенденції. Наразі ЄС і Україна готуються почати перемовини щодо Угоди про вільну торгівлю
. Ця угода має створити додаткові стимули для інвестування в Україну для подальшого експорту в ЄС. 

Угода про вільну торгівлю між ЄС і Україною стане стимулом для наближення української регуляторної бази та інфраструктури до європейських стандартів. Загалом це поліпшить інвестиційний клімат в Україні та створить сприятливіші умови для переміщення бізнесу, навіть до підписання Угоди про вільну торгівлю. 

Угода про вільну торгівлю з ЄС вочевидь передбачатиме перехідні періоди для різних галузей української економіки, і це створить певні конкурентні переваги та дасть час для продовження реструктуризації в тих галузях, на які найбільше вплине лібералізація імпортного режиму. .

За винятком питання про вільну торгівлю, співпраця між Україною та ЄС розширюється. Це дає Україні нові можливості проходити процес, який можна назвати інтеграцією де факто, коли країна не проходить формальний процес інтеграції з ЄС, але міцно прив’язується до Союзу через численні проекти, від GALILEO та контролю повітряного руху до співпраці в питаннях реґіональної безпеки. 

Що більше, наразі торгівля між Україною та Європейським Союзом обмежена через те, що Україна не належить до СОТ. Тому ЄС встановлює квоти на деякі товари, які експортує Україна, і можливості України захищати свої торгівельні інтереси обмежені. Вступ України до ЄС збільшить її можливості експортувати товари в ЄС та в інші реґіони. 

іноземні інвестиції в україні

Донедавна Україна відставала від своїх західних сусідів за показниками залучення прямих іноземних інвестицій (ПІІ). На 1 січня 2006 року сукупні ПІІ на душу населення в Україні становили 349 дол. США.. Попри величезне зростання 2005 року це все одно дуже мало порівняно з країнами Центральної Європи (див. Табл. 2). Якщо відняти колосальні надходження від продажу сталеливарного гіганта   Криворіжсталі в розмірі 4,8 млрд. дол. США наприкінці 2005 року, українські показники будуть ще скромніші.

Загальний обсяг ПІІ, якщо виміряти його як відсоток ВВП, також малий порівняно з середнім и показниками для Центральної Європи. 1 липня 2006 року цей показник становив 17,8% для України, тимчасом як навіть не надто привабливі для ПІІ країни, як Болгарія та Румунія, мали надходження в розмірі 29,1% і 23,4% ще 2003 року.

У кожному разі динаміка надходження ПІІ зараз висока. За 12 місяців до 1 липня 2006 року загальний обсяг внутрішніх ПІІ подвоївся. Згідно з даними Держкомстату, надходження ПІІ у першій половині 2006 становили 1,8 млрд. дол. США.

	
	

	
	Графік 2.  Сукупні ПІІ на душу населення у 1989–2004 рр., дол. США
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Джерело: ЄБРР


Потрібно зазначити, що чималий обсяг припливу ПІІ в Україну відображає не справжні ПІІ, а репатріацію капіталу  українськими фінансовими та промисловими групами (ФПГ). Суттєва частка ПІІ надходила з таких країн, як Кіпр (9,5%), Британські Віргинські острови (42%) і Швейцарія (2,7%), де оподаткування та система звітування дуже поблажливі. 

Наразі рівень інвестування з країн Центральної Європи залишається низьким. До певної міри причина полягає в тому, що ці економіки порівняно малі, порівняно з найбільшими торгівельними партнерами України. Що більше, вони мали власні проблеми, проходячи перехідний період і вступаючи в ЄС, що не давало змоги займатися міжнародною експансією. Найбільше в Центральній Європі джерело ПІІ в Україну, Польща, здійснило лише 1,4% загального надходження ПІІ в цю країну.

Розподіл ПІІ за галузями свідчить, що левова частка інвестицій зараз орієнтована на внутрішній ринок: оптова і роздрібна торгівля (10,2%), фінанси та банківська справа (9,1%), нерухомість (7,1%), харчопереробна промисловість (6,8%). Тільки металургія (7,4%) засвідчує експортно-орієнтоване інвестування в Україні. 

Іноземний інвестиційний портфель в Україні залишається маргінальним через три конкретні проблеми: 
· незадовільний захист прав міноритарних власників.

· слабко розвинений ринок цінних паперів.

· недосконале законодавство про акціонерні компанії.

Більшість перешкод для інвестування криються в самій Україні. Докладний огляд основних перешкод для іноземного інвестування наведено в розділі, присвяченому цій темі, на с. 14.

Потенціал переміщення підприємницької діяльності в україну 

Три основні типи переміщення

Загалом існує три типи переміщення, які можуть бути важливими чинниками і в реструктуризації промисловості, і в пожвавленні соціо-економічного розвитку в Україні: 

· Транскордонний рух наявних виробничих потужностей. Цей тип переміщення виникає щоразу, коли компанія згортає свої виробничі потужності, частково або взагалі, в одній країні та відкриває їх в Україні. Цей тип переміщення найхарактерніший для експортно-орієнтованих галузей, які не прив’язані до місцевих ринків та більше залежать від таких чинників як витрати на оплату праці, митна інфраструктура та процедури, і угоди про торгівлю з найбільшими ринками щодо їхньої продукції. 
· аутсорсинг. Цей тип переміщення певною мірою схожий на перший тип, однак його переваги виокремлюють в окрему групу. Головна відмінність аутсорсингу від транскордонного руху продукції полягає в тому, що перший загалом означає, що українські компанії стануть постачальниками центральноєвропейських підприємств, а не замінять їх. Аутсорсинг зазвичай набуває двох форм:

1) виробництво продукції власного розроблення або “промисловий аутсорсинг”;

2) передача виконання бізнес-процесів сторонній організації, або аутсорсинг офісом підтримки (“back-office outsourcing”).

Україна має великий потенціал в обидвох згаданих типах аутсорсингу, як-от виробництво продукції власного розроблення в машинобудуванні та передача виконання бізнес-процесів сторонній організації у сфері розроблення програмного забезпечення, завдяки наявності виробничих потужностей, порівняно висококваліфікованої робочої сили та культурно-історичних зв’язків із західними сусідами.  

· Перенацілення інвестиційних планів. Тимчасом як два попередніх типи переміщення по суті полягають у переміщенні виробничих процесів та їхніх частин за кордон, цей останній тип переміщення полягає у прийнятті рішень про інвестування в інші країни. Внаслідок зміни схеми порівняльних переваг України порівняно з країнами Центральної Європи інвестори можуть змінювати свої рішення або попередні плани та спрямовувати інвестиції з інших країн в Україну. 

Три маркетингові міркування

Ще одна заувага, яка гратиме важливу роль у прийманні рішень про переміщення підприємницької діяльності, стосується того, куди саме буде спрямовано продаж. Отже, переміщення можна поділити на три основні напрямки:

· Експорт. Підприємницьку діяльність переміщують для того, щоб здобути вигоди від нижчих виробничих витрат і постачання на іноземні ринки, насамперед ринок ЄС. Такі рішення про переміщення особливо чутливі до різниці у вартості робочої сили, митної інфраструктури та торгівельних угод.

· Внутрішній ринок. Підприємницьку діяльність переміщують здебільшого для того, щоб здійснювати постачання на український ринок. Зазвичай вони найчутливіші до показників росту споживання та загального підприємницького середовища. Деякі сектори, як-от торгівля та інші послуги, зазвичай обмежують свої дії з переміщення внутрішнім ринком. 

· Заміщення імпорту. Цей тип переміщення є особливим випадком бізнесу, орієнтованого на внутрішній ринок. Підприємницьку діяльність переміщують для того, щоб отримати вигоду від виготовлення продукції всередині країни замість того, щоб імпортувати туди товари чи послуги. У деяких випадках переміщення підприємницької діяльності може слугувати двом цілям одразу, тобто конкурувати з імпортом на українському ринку та експортувати за кордон. Цей тип найчутливіший до торгівельної лібералізації, що має негативний вплив, росту споживання та загального підприємницького середовища. 

Галузі з найбільшим потенціалом 

Галузі з найбільшим потенціалом для інвестування в Україні було визначено на основі кількох чинників. Враховуючи відмінності між ринками для рішень про переміщення бізнесу, описаних тут, ми здійснили експертну оцінку потенціалу переміщення для кожної з основних галузей, де “0” означає відсутність потенціалу, а “5” означає величезний потенціал. Загальний бал обчислювався як сума балів за  такими показниками, як “експорт”, середній показник для “внутрішнього ринку” та “заміщення імпорту”.

Ці експертні оцінки враховують такі чинники, як очікувані тенденції розвитку на українському та центральноєвропейських ринках, різноманітні порівняльні переваги та потенційні підприємства для переміщення, тобто роль конкретних галузей в економіках Центральної Європи. Результати нашого галузевого аналізу представлено в Табл. 1.

	Табл. 1.  Можливості переміщення для різних галузей 

	Галузь
	Експорт
	Внутрішній ринок
	Заміщення імпорту  
	Загальний бал

	Сільське господарство
	2
	1
	1
	3

	Будівництво
	0
	0
	0
	0

	Видобуток вугілля та інших корисних копалин
	0
	0
	0
	0

	Харчопереробна галузь
	2
	2
	3
	4.5

	Текстиль/одяг
	3
	3
	4
	6.5

	Деревообробна галузь
	2
	2
	2
	4

	Целюлозно-паперова галузь, друкарська та видавнича діяльність
	1
	2
	2
	3

	Нафтопереробка
	0
	1
	0
	0.5

	Хімікати та нафтохімікати
	2
	2
	2
	4

	Інші неметалеві мінеральні вироби 
	2
	2
	3
	4.5

	Металургія та металообробка
	1
	0
	0
	1

	Машинобудування 
	3
	2
	2
	5

	Комунальні послуги (електрика, газ і вода) 
	1
	0
	0
	1

	Оптова/роздрібна торгівля
	0
	1
	0
	0.5

	Транспорт
	3
	1
	0
	3.5

	Освіта
	1
	1
	1
	2

	Медицина
	1
	1
	1
	2


Як свідчить Табл. 1, найбільший потенціал для переміщення зосереджений у чотирьох основних галузях, у порядку від найбільшого до середнього потенціалу:
· Текстиль і одяг. Ця галузь має найвищий потенціал для переміщення. Основний чинник тут – це витрати на оплату праці, оскільки галузь є працемістка. Конкуренція з боку азійських країн, в яких витрати на оплату праці ще нижчі, обмежена через часовий чинник: цей ринок дуже чутливий до тривалості доставки, а доставка товарів зі східної Азії до Західної Європи може тривати понад місяць. 

· Машинобудування. Машинобудування – це дуже широка галузь, і в різних її сегментах визначальними є різні чинники. Україна має гарний промисловий потенціал: наявні виробничі потужності, широка сировинна база (особливо метали та електроенергія) і порівняно доступна кваліфікована робоча сила. 

· Харчопереробна промисловість. Україна має великий сільськогосподарський потенціал, який можна використати для розвитку харчопереробної промисловості. Швидкі темпи росту внутрішніх споживчих ринків в Україні та сусідніх країнах і на сході, і на заході створюють привабливі умови для розвитку цієї галузі. Перспективи для переміщення підприємницької діяльності в цій галузі великою мірою залежатимуть від майбутніх торгівельних угод між ЄС і Україною, тобто від того, чи підпадуть продукти харчування під лібералізацію, чи ні. 

· Інші неметалеві мінеральні вироби. До цієї галузі належить багато різних сегментів, більшість з яких – це матеріали, які використовують у будівництві. Україна має гарну сировинну базу в цьому сенсі, у поєднанні з наявністю інших ресурсів, як-от електроенергія. 

Аналіз конкурентоспроможності заробітної плати

Тимчасом як ціни на інші ресурси вирівнюються внаслідок лібералізації торгівлі, робоча сила  гарє  грає вирішальну роль у встановленні виробничих витрат у різних країнах. Отже, аналіз конкурентоспроможності заробітної плати грає дуже важливу роль у визначенні потенціалу до переміщення. 

Оцінюючи конкурентоспроможність заробітної плати, важливо порівнювати валові витрати на оплату праці, а не тільки заробітну плату, оскільки оподаткування особистих доходів і соціальні внески можуть суттєво відрізнятися в різних країнах. 

	
	

	
	Графік 3.  Середні витрати на оплату праці у промисловості та сфері послуг, 2002–2004, євро
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Джерело: Євростат, Держкомстат. Підрахунки: МЦПД


Як показує Табл. 3, середні витрати на оплату праці в промисловості та сфері послуг в Україні нижчі, ніж у західних сусідів, у 4–5 разів. Однак країни, які скоро вступлять до ЄС, Болгарія та Румунія, досі мають майже такі ж низькі заробітні плати, як в Україні. Оскільки ці країни скоро користуватимуться перевагами єдиного ринку, вони є серйозними конкурентами і для України, і для країн Центральної Європи для інвестування. 

Зарплати в галузях не є вагомим чинником – а може, взагалі  не грають ролі 

Оцінювання конкурентоспроможності за галузями могло б бути ефективним для визначення галузей з найвищим потенціалом до переміщення підприємницької діяльності. Однак цей інструмент майже не має користі для дослідницьких цілей через три причини: 

· Велика частка ПІІ, особливо експортно-орієнтованих, спрямована в “нові” галузі промисловості, які не достатньо представлені в національній статистиці і мають надто обмежену кількість працівників для того, щоб отримати якісь статистично значущі цифри;

· “старі” галузі зазвичай повторюють схему конкурентоспроможності, властиву економіці загалом, і порівняння між галузями майже не показують якихось переваг певної галузі в одній країні над такою ж галуззю в іншій країні (див. Графіки 4 і 5);

· певні галузі  “прив’язані” до місцевого ринку (наприклад, оптова чи роздрібна торгівля), і конкурентоспроможність заробітної плати для них є радше негативною, оскільки менші заробітки означають менші обсяги споживчих витрат. Для таких галузей конкурентоспроможність заробітної плати не є вирішальним чинником. 

Табл. 4 і 5 демонструють співвідношення конкурентоспроможності заробітної плати у виробництві та будівництві в Україні порівняно з певними країнами Центральної Європи. Це співвідношення обчислили, поділивши витрати на оплату праці в певній країні на витрати на оплату праці в Україні. 

	Графік 4.  Співвідношення конкурентоспроможності заробітних плат в обробній промисловості
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	Графік 5.  Співвідношення конкурентоспроможності заробітних плат у будівництві
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Приблизні зміни конкурентоспроможності заробітної плати 

Оцінюючи конкурентоспроможність заробітної плати, ми повинні врахувати можливі зміни у співвідношенні рівня витрат на оплату праці в різних країнах з часом, оскільки темпи зростання витрат на оплату праці можуть відрізнятися.

Ми використовуємо середні темпи зростання витрат на оплату праці у сфері послуг і промисловості протягом 2002–2004 років як точку відліку для нашого аналізу. Ці показники представлено в Табл. 2.

	Табл. 2.  Середнє зростання витрат на оплату праці у 2002–2004 р.,* %

	Болгарія
	Чехія
	Угорщина
	Польща
	Словаччина
	Україна

	4,0
	8,6
	11,1
	-3,9
	9,9
	22,2

	* Україна: 2003–2005

Джерело: Євростат, Держкомстат. Підрахунки: МЦПД


Ми оцінили майбутні зміни у витратах на оплату праці у два способи: 

· Проста екстраполяція тенденцій зростання. Використовуючи цей метод, ми припускаємо, що тенденції зростання в усіх країнах, про які йде мова,  залишаться незмінними (див. Графік 6). Згідно з цим сценарієм. Україна випередить Болгарію за витратами на оплату праці вже у 2005–2006 роках, а Польщу – до 2010 року. Утім, до 2015 її витрати на оплату праці все одно будуть нижчими, аніж  у Чехії, Угорщині та Словаччині. 

· “розумна” екстраполяція. Використовуючи цей метод, ми припускаємо, що в усіх країнах зі швидкими темпами зростання  (Чехія, Угорщина, Словаччина та Україна) ці темпи зменшуватимуться на 10% щороку. Ми припускаємо, що у Польщі витрати на оплату праці зростатимуть щороку на 2%, а в Болгарії темпи зростання становитимуть 4% протягом усього прогнозного періоді. (див. Графік 7). Згідно з цим сценарієм, Україна пережене Болгарію 2006 року, однак матиме нижчі витрати на оплату праці, аніж всі країни вишеградської четвірки, в усьому прогнозному періоді. 
	Графік 6.  Прогноз рівня конкурентоспроможності зарплат за методом простої екстраполяції
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	Графік 7.  Прогноз рівня конкурентоспроможності зарплат за методом “розумної” екстраполяції
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Чому продуктивність не має значення 

Хоча продуктивність – це один з найважливіших чинників у порівняльній перевазі будь-якої країни, вона навряд чи впливає на рішення про переміщення виробництва. По-перше і найважливіше, продуктивність – це наслідок інвестицій, а не причина для інвестування. Коли інвестори починають новий промисловий проект, вони запроваджують бізнес-процеси та стандарти, які встановлюють певний рівень продуктивності. За таких обставин якість робочої сили не є вирішальною для змін у продуктивності
.

По-друге, у більшості галузей немає потреби в тривалому та ресурсомісткому навчанні нових працівників. Це означає, що за наявності достатньої пропозиції робочої сили потенційну продуктивність можна пристосувати до рівня, якого потребує бізнес-процес у компанії. 

По-третє, у 1990-х роках серед працівників підприємств Центральної та Східної Європи було багато “мертвих душ”. Це особливо стосувалося східноєвропейських країн.  Тому абсолютно неможливо оцінити фактичну продуктивність загальноприйнятими способами в тому ключовому періоді, коли країни Центральної Європи почали залучати інвестиції. 

Відносна свобода від регулювання у стилі ЄС 

Однією з порівняльних переваг України над її західними сусідами зараз та найближчими роками є відсутність основних зобов’язань, пов’язаних із членством у ЄС. Як свідчить досвід держав—нових членів ЄС, вони мали пожертвувати певними елементами політики сприяння підприємництву, наприклад, звільненням від податків.  

Навіть після вступу до ЄС Україна матиме великий простір для маневру в регулюванні свого підприємницького середовища, режимі оподаткування та інших умов, пов’язаних з інвестиціями. Це має підвищити привабливість країни в очах інвесторів, які обирають країну для інвестування в Європі. 

головні перешкоди для інвестицій в україні 

Поганий бізнес-клімат

Інвестиційний клімат в Україні досі незадовільний. Згідно зі звітом Світового банку, Doing Business in 2007 (“Провадження бізнесу 2007 року”), країна перебуває на 128 місці за умовами для провадження бізнесу, між Західним берегом річки Йордан/сектором Ґаза та Білоруссю. У певних категоріях, як-от сплата податків, захист інвесторів і реєстрування власності Україна – одна з найгірших країн. 

Ключовими елементами, які роблять Україну несприятливою для бізнесу, є:

· регуляторні та адміністративні перешкоди для виходу на ринок і початку випуску нової продукції;

· складний доступ до ресурсів та інфраструктури. Це перешкоджає зростанню бізнесу, знижуючи і продуктивність, і конкурентоспроможність;

· відсутність гарантій прав власності, що дуже підвищує інвестиційні ризики;

· брак чітких і чесних правил гри, що є однією з причин високого рівня корупції;

· нечесний розподіл доходів через систему податків і відрахувань з фонду заробітної плати, що зменшує прибутковість бізнесу.

Конкретні проблеми підприємницького середовища 

Окрім цих загальних проблем, існують певні додаткові виклики для залучення бізнесу з Центральної Європи, які перешкоджають приходу іноземних інвестицій в Україну:

· Загальне регулювання підприємницької сфери. І регуляторне законодавство, і його виконання є незадовільними. Наприклад, зараз в Україні є два кодекси, які регулюють бізнесову діяльність: Господарський і Цивільний. Багато їхніх положень суперечать одне одному. Ще гірше, що Господарський кодекс містить положення, які суперечать принципам ринкової економіки
. Окрім цих двох основоположних документів, які суперечать один одному, в Україні є “зміїний клубок” різних регуляторних документів, виданих різними органами. Для того, щоб їм відповідати, потрібно багато часу та зусиль, що зумовлює додаткові адміністративні витрати підприємств. Нарешті, вся система підготовки законопроектів в Україні не передбачає публічних консультацій з основними групами інтересів. 

· Бюрократична тяганина в ліцензуванні та реєстрації. Підприємства зобов’язані виконати багато непотрібних вимог для того, щоб отримати дозволи, ліцензії або просто зареєструвати свою компанію. Ці процедури, знову ж таки, потребують часу та зусиль, а тому обмежують приватний сектор. 

· Митні процедури. Митні процедури зарегульовані, що спричинює величезні затримки товарів на українських кордонах. Оскільки сучасний маркетинг товарів, особливо споживчих, потребують швидкої доставки на ринок з моменту виготовлення, це стримує інвесторів, які хотіли б використати Україну як новий центр випуску експортної продукції. 

· Зволікання з вступом до СОТ. Влітку 2005 р. вважалося, що Україна має майже стовідсоткові шанси невдовзі приєднатися до Світової торгівельної організації – якщо не 2005 року, то вже напевне на початку 2006 року. Тепер малоймовірно, що Україна вступить до СОТ цього року. Питання вступу до СОТ стало заручником політичних ігор. Новий коаліційний уряд зробив кільки суперечливих заяв щодо членства в СОТ, і подальший прогрес приєднання дуже важко передбачити. Це породжує непевність серед наявних і потенційних інвесторів, які хотіли б скористатися вигодами нових торгівельних можливостей, пов’язаних із членством у СОТ. 

· Оподаткування іноземних інвестицій. Наразі в Україні існує чинне положення, яким імпорт інвестиційних товарів обкладається ПДВ. Це податок на інвестиції, який, разом з іншими проблемами з підприємницьким кліматом, зменшує привабливість України для нових іноземних інвестицій. 

· Непевність щодо спеціальних режимів оподаткування.  До 2005 року в Україні існували спеціальні регіональні режими оподаткування зі звільненням від податків, відомі як спеціальні економічні зони (СЕЗ) та території пріоритетного розвитку (ТПР). Їх скасування минулого року було раптовим – і не конче виправданим – та спричинило занепокоєння непередбачуваністю правил гри для бізнесу в Україні. Наразі уряд розглядає питання про відновлення СЕЗ і ТПР чи навіть запровадження нових спеціальних режимів. Нові режими оподаткування можуть бути і перешкодою, і стимулом для іноземних інвестицій. З одного боку, вони можуть створити стимули для експортно-орієнтованих підприємств. З іншого, вони можуть створити додаткові можливості для корупції, викривлення конкуренції та відлякування потенційних інвесторів. 

· Захист прав власності. І законодавчий захист, і дотримання прав власності є незадовільними. Особливо незахищені права міноритарних власників. Прогалини в українському законодавстві уможливлюють виведення активів, розмивання акціонерного капіталу, сфальсифіковане голосування акціонерів. Бізнес в Україні досі здійснюється за застарілим Законом про товариства прийнятим 1991 року. Що більше, навіть зараз, 2006 року, в Україні досі існує рейдерська діяльність, яка використовує силу проти підприємств. 

· Вади судової системи. Судова система хронічно недофінансовується, а виконавча гілка влади досі великою мірою її контролює. Ці два чинники стоять за корупцією, яка охопила українські суди. Крім того, низький рівень фінансування змушує суди наймати низькокваліфікованих працівників на вакантні позиції. Все це, враховуючи численні суперечності між законами, збільшує рівень корумпованості, брак довіри до судової влади, тривале зволікання в її роботі, непрофесійні ухвали та суперечливі рішення різних судів. Така неефективна, залежна судова система неспроможна забезпечити необхідний захист прав власності чи вирішити бізнес-спори справедливо та швидко. 

· Корупція. Згідно з Індексом корумпованості, який визначає організація Transparency International, Україна перебуває на 107 місці з-поміж 158 країн, на одному рівні з Білоруссю, Еритреєю, Гондурасом, Нікарагуа та Зімбабве. Недавнє опитування підприємців виявило, що понад  90% компаній були змушені давати хабарі в тому чи іншому вигляді протягом минулого року. Власники підприємств вважають, що корупція – це другий за вагою тягар після податків, який тисне на бізнес і заважає його розвитку. 
Всі ці перешкоди потрібно ретельно розглянути під час розроблення урядової політики. Наступний розділ містить пропозиції для українського уряду щодо того, як вирішувати ці питання на рівні державної політики. 

рекомендації щодо державної політики

Як показує наш аналіз, існує два критичні чинники, які впливають на потенціал України до переміщення підприємницької діяльності з країн Центральної Європи: 
· поліпшення підприємницького середовища;
· розвиток більш лібералізованих торгівельних відносин, намаперед з ЄС.

У цій частині ми окреслюємо головні рекомендації щодо державної політики для українського уряду, присвячені питанню, як підвищити спроможність України абсорбувати іноземні інвестиції та поліпшити свою привабливість для переміщення підприємницької діяльності. Якщо уряд врахує ці рекомендації у своїй політиці та успішно застосує їх, він зможе вирішити безліч питань, починаючи від регіонального розвитку та промислової реструктуризації та закінчуючи підвищенням стандартів життя. 

Законодавче регулювання підприємництва  

Реєстрація

Український уряд запровадив поняття “єдиного вікна” для реєстрації підприємств. Це означає, що всі процедури, необхідні для реєстрації  підприємства, можна здійснити в одній установі, що заощадить час компаніям. Утім, ця система досі не функціонує, здебільшого через відсутність волі та спроможності різноманітних державних установ для забезпечення такої співпраці. Уряд має відновити цю ініціативу, щоб знизити витрати на реєстрування підприємств в Україні. 

Корпоративне управління

Найбільш нагальне завдання українського уряду щодо корпоративного управління – це прийняття нового закону про акціонерні товариства. Кабінет Міністрів уже розробив відповідний законопроект, однак він все одно має певні вади, особливо щодо регулювання відносин між мажоритарними та міноритарними акціонерами. У цей документ потрібно включити і право мажоритарних акціонерів купувати акції в міноритарних акціонерів, і право міноритарних акціонерів продавати свої частки мажоритарним акціонерам.

Ще одне важливе питання – це встановлення кворуму для зборів акціонерів. Згідно з чинними положеннями, власник 40% акцій може заблокувати всі рішення, не реєструючись на зборах акціонерів. За чинними положеннями це абсолютно законно і не може бути оскаржено в суді. Має з’явитися нове положення, яке визначає умови, за яких збори акціонерів можуть мати менший кворум. 

Оподаткування

Великою вадою української податкової системи є її непередбачуваність. Хоча основні ставки податків не змінювалися раптово протягом попередніх років, жахлива практика зміни правил оподаткування протягом фіскального року залишається – часом навіть заднім числом! Це руйнує корпоративне планування та є порушенням Бюджетного кодексу. Уряд повинен гарантувати відсутність несподіваних змін оподаткування, особливо таких, що набирають чинності протягом поточного фіскального року. 

Внутрішні невідповідності та пробіли в податковому законодавстві призводять до викривлення правил оподаткування контрольними органами, таких як Державна податкова адміністрація. Попри законодавче положення, згідно з яким усі невідповідності потрібно тлумачити на користь підприємств, підприємства часто повинні відстоювати це в судах. Це, разом з уже згаданими проблемами з судовою владою, дуже ускладнює підприємницьке середовище в Україні. Уряд повинен всебічно розглянути податкове законодавство, консультуючись з представниками бізнесу щодо головних вад цього законодавства. 

ПДВ на внески до статутного фонду – це величезний тягар для започаткування чи розширення підприємницької діяльності в Україні. Такі капітальні внески мають оподатковуватися за нульовою ставкою. 

Система повернення ПДВ давно є болючим питанням для українського підприємництва. Ця проблема найгостріша для експортно-орієнтованих компаній, які мають право на повне повернення ПДВ на експорт. Уряд систематично затримує ці повернення на невизначений час, що призводить до поширеної корупції, як-от «відкати» за вчасне повернення ПДВ. Натомість уряд має передбачити кошти для повернення ПДВ у державному бюджеті та взяти на себе відповідальність за  невчасне повернення ПДВ. 

Неоднозначність тлумачення податкового законодавства призводить до дискримінації нерезидентів, які працюють в Україні.  Їх оподатковують за ставками, які вдвічі вищі, аніж загальна ставка податку на доходи фізичних осіб. Це потрібно змінити, оскільки це ускладнює прихід технологій в Україну та найм фахівців, яких наразі бракує на українському ринку. 

Валютне регулювання

У серпні 2005 року Національний банк України (НБУ) затвердив Закон “Про режим іноземного інвестування” в Україні
, якими запроваджувалися обмеження на транскордонний рух капіталу. Для інвесторів запровадили складні процедури, наприклад, їм заборонили самим продавати іноземну валюту,  а всі іноземні інвестиції обмежили іноземною валютою, що належить до Групи 1 за класифікацією НБУ, в якій немає польських злотих та інших валют країн Центральної Європи.  НБУ має переглянути ці правила, усунувши дискримінацію діяльності іноземних інвесторів в Україні, особливо таку, що порушує українське законодавство та міжнародні угоди. 

Митниці

Наразі немає механізму, який забезпечував би негайну ідентифікацію товарів, які походять з Європейського Союзу. Зазвичай митниці вимагають сертифікат про походження з конкретної країни. Уряд має запровадити спеціальний код для ЄС, який можна було б використовувати у декларації про імпортовані товари. 

Правила класифікації товарів, які перетинають український кордон, не визначено належним чином, що призводить до їх вільної інтерпретації Митною службою. Оскільки різні класифікації мають різні митні ставки, це стимулює корупцію під час митних процедур. Уряд повинен зобов’язати митників обгрунтовувати їхні рішення щодо класифікації в офіційних документах. Крім того, він має встановити права та процедури для оскарження цих рішень у суді. 

Судова система

Уряд почав реформувати судову систему, створюючи господарські суди та запроваджуючи арбітраж. Однак ці реформи посуваються дуже повільно, зокрема через брак фінансування та інституційної спроможності. Для того, щоб судова реформа була ефективнішою, потрібні три ключові елементи:

· потрібно реформувати застаріле процесуальне законодавство;

· потрібно прийняти процесуальний закон. Це не тільки створить нові можливості для захисту прав, а й зменшить завантаженість судів, які розглядають комерційні та цивільні спори;

· потрібно поліпшити фінансову та логістичну підтримку судів
.

Земля та нерухомість

Згідно із Земельним кодексом іноземні юридичні особи та іноземні громадяни мають право придбавати та володіти землю несільськогосподарського призначення. Однак це положення не підтримане чіткими процедурами для придбання землі нерезидентами. Придбання землі нерезидентами здійснюється за складними та тривалими процедурами. Потрібно внести зміни до Земельного кодексу, які містили б чіткі правила та права іноземних покупців землі несільськогосподарського призначення та усували б їх дискримінацію.   

Придбання права власності на будівлю чи інше приміщення в Україні не передбачає права власності на землю під нею. Це, разом з нескінченною бюрократичною тяганиною у будівництві та власності на землю, створює суттєві ризики для інвесторів. Потрібно встановити чіткий зв’язок між власністю на будівлі та іншу нерухомість і власністю на землю під ними. Також потрібно спростити та узгодити між собою процедури отримання дозволів на будівництво та землевласність. 

Українське законодавство не чітко визначає об’єкти, що споруджуються, як активи. В українському законодавстві існують суперечності: згідно з Цивільним кодексом незакінчені об’єкти може бути зареєстровано як активи, натомість Тимчасові правила державної реєстрації прав власності на нерухоме майно № 6/5 це заперечують. Потрібно усунути цю суперечність. 

Деякі правила, що стосуються будівництва, необгрунтовано засекречені. Оскільки вони не становлять державної таємниці, обмеження на їх оприлюднення порушують українське законодавство, наприклад, Закон про авторське право та пов’язані з ним права, тому їх потрібно скасувати. 

Як будувати співпрацю з ЄС

Україна має розширити торгівельні відносини з ЄС, щоб стати привабливішою для потенційних інвесторів, насамперед експортно-орієнтованих. Найбільш нагальним завданням є вступ до СОТ, оскільки це є запорукою подальших переговорів з ЄС про торгівельні питання та великим кроком на шляху до більшої відкритості торгівлі загалом для України. 

Наразі ЄС надає Україні тарифні преференції за Узагальненою системою преференцій, однак водночас застосовує антидемпінгові заходи до України. Після вступу до СОТ ЄС скасує квоти на український імпорт, і перелік антидемпінгових заходів стане дуже обмеженим. Що більше, у грудні 2005 року ЄС надав Україні статус країни з ринкової економікою, що збільшило її можливості захищати себе від антидемпінгових заходів. 

Український уряд уже почав працювати над Угодою про вільну торгівлю з ЄС. Вона може увійти до нової угоди між ЄС і Україною після закінчення терміну дії чинної Угоди про партнерство та співпрацю 2008 року. Проте, як показує досвід переговорів щодо ЗВТ з ЄС інших країн, переговори можуть тривати довше, аніж кілька років. Тому уряд повинен уже зараз почати активно працювати з групами інтересів в Україні та партнерами з ЄС над змістом цієї угоди. 

Разом з переговорами про торгівлю Україна має продовжувати свій прогрес у рамках виконання УПС, оскільки будь-яке невиконання всіх її зобов’язань може призвести до зупинки переговорів про торгівлю. Гармонізація українського законодавства з acquis ЄС має тривати та поліпшуватися. Щодо багатьох законодавчих документів питання полягає не в їх прийнятті, а у виконанні вже наявного законодавства.

Під час переговорів щодо ЗВТ з ЄС Україна має наполягати на перехідних періодах у різних галузях, щоб отримати змогу скасувати імпортне мито через кілька  років після того, як це зробить ЄС. Це дасть час для економічної реструктуризації у вразливих галузях перед лібералізацією. 
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� Звіт ЄБРР про перехідні економіки, 2005 р. Додаток 1.1. Дослідження підприємницького середовища. Це дослідження вивчає зміни в сімох ключових сферах: макроекономічне середовище, доступ до капіталу, інфраструктура, інституції та права власності, оподаткування, праця та підприємницьке регулювання. 


� Передумовою початку офіційних перемовин щодо Угоди про вільну торгівлю між ЄС і Україною був вступ України до СОТ.


� Ці типи діяльності можуть частково накладатися один на одного, оскільки компанії на кшталт виробників можуть намагатися охопити водночас і внутрішній, й іноземні ринки.


� Іронія полгає в тому, що в радянській економіці якість робочої сили мала величезний вплив на продуктивність через поширене незадовільне управлінням.  


� Наприклад, у частині регулювання організаційних норм господарської діяльності Господарський кодекс виходить з терміну “підприємство”, однак не визначає його як юридичну особу. Від самого початку Господарський кодекс неправильно вживає цей ключовий термін, і тому вся нормативна база позбавлена основи. Для докладнішого аналізу хиб Господарського кодексу та суперечностей з іншими законодавчими документами див. “Перешкоди для інвестицій в Україні”, Європейська бізнес-асоціація, травень, 2006 р. 


� Див. Розпорядження НБУ №280, серпень 2005 р.


� Існує кілька варіантів, як досягти цієї мети. По-перше, можна збільшити бюджетне фінансування. По-друге, підняти плату за послуги суду. По-третє, зменшити кількість привілейованих організацій, які не сплачують свої судові витрати, насамперед виключивши з-поміж них державні органи. 
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